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Zhrnutie

Zmluvou o fungovani EU sa zaruduje pravo ob¢anov EU volne sa pohybovat na téely
vykonu povolania a zacat podnikat vinom ¢lenskom State. Obc¢ania vsak mozu celit
prekazkam mobility pracovne;j sily, napriklad tazkostiam pri uzndvani odbornych
kvalifikacii, a to najma vtedy, ked' ¢lenské Staty reguluju pristup k uritym povolaniam.

Eurdpska Unia prijala smernicu o uznavani odbornych kvalifikacii v roku 2005.
Cielom uvedenej smernice je zabranit ¢lenskym Statom, aby ukladali neprimerané
podmienky ob&anom z inych €lenskych $tatov EU, ktori maju v umysle vykondvat
regulované povolanie vinom ¢lenskom State. Ramec odbornych kvalifikacii ma takisto
zarutit, aby sluzby poskytované v ktoromkolvek &lenskom $tate spifiali rovnaké normy
»verejného zdravia a bezpecnosti“. Smernica bola aktualizovana v roku 2013
a transponovanad do vnutrostatneho prava v roku 2016.

Preskimali sme, ako G¢inne Komisia zabezpecila pravo ob&anov EU pracujucich
v regulovanych povolaniach na volny pohyb medzi ¢lenskymi statmi na ucely vykonu
povolania a zacatia podnikania. Skiimali sme, ¢i bola snaha Komisie podporit ¢lenské
Staty v obmedzovani poctu regulovanych povolani Uspesna, ako aj to, do akej miery
obcania vyuzivali zavedené systémy. Takisto sme overili, ¢i ¢lenské Staty ucinne
uplatiiuju svoje systémy, a posudili sme uZitocnost novych prvkov zavedenych
v revidovanej smernici. Na zaver sme sa pozreli na to, ¢i Komisia ucinne koordinovala
a monitorovala Udaje poskytnuté ¢lenskymi Statmi a ¢i obcania dostavali fahko
dostupné, Uplné a konzistentné informacie.

Ocakavame, Ze nas audit prispeje k posudeniu toho, do akej miery sa smernica
uplatriovala v prospech obcanov, a poukdaze na oblasti, v ktorych by sa mohla zlepsit
koordinacia a monitorovanie.



Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze uznavanie odbornych kvalifikacii v EU je zakladny,
ale mdlo a nejednotne pouzivany mechanizmus. Toto boli nase zistenia:

— Clenské staty stale reguluji mnohé povolania a podla nasich vypoctov sa zd3,
Ze systémy uznavania odbornej kvalifikacie vyuziva priblizne 6 % obZanov, ktori sa
stahuju do iného ¢lenského $tatu. Uznavanie odbornych kvalifikacii sa na vacsinu
mobility pracovnej sily v Eurdpskej Unii nevztahuje.

— vuplatiovani smernice ¢lenskymi Statmi sa vyskytuju nedostatky, ktoré priamo
ovplyviuju obcanov, ktori chcd vykonavat regulované povolanie vinom ¢lenskom
State. Medzi nedostatky vo vykondvani smernice patria chybajuce elektronické
postupy a rozdiely medzi poplatkami, ktoré ¢lenské staty vyberaju za uznavanie.
Niektoré organy pozaduju viac dokumentov a vykonavaju viac kontrol, nez je
povolené v smernici, a preto rozhodovanie o uznani odbornej kvalifikacie trva
dlhsie, ako je maximadlne obdobie stanovené v smernici.

— obcania a organy prilis nevyuZivali nové opatrenia zavedené revidovanou
smernicou z roku 2013, ako je eurdpsky profesijny preukaz, Ciastocny pristup
k povolaniu alebo spoloc¢né zasady odbornej pripravy. Pozitivnu zmenu prinieslo
zavedenie zavazného pouzivania informacného systému o vnutornom trhu
pri oznamovani automaticky uznanych kvalifikacii, vdaka ktorému sa zlepsila
vymena informacii medzi prislusnymi organmi z réznych ¢lenskych statov. Celkovo
vSak nové opatrenia v praxi priniesli len nepatrnd pridand hodnotu.

— prislusné orgdany pri uznavani odbornych kvalifikacii nezohladnovali vystrahy,
ktoré do informacného systému o vnatornom trhu vlozili iné ¢lenské staty, a to
ani v pripadoch, ked' vyplyvali zo zavaznych dévodov, napriklad z porusenia
odbornych povinnosti, prijatych disciplinarnych opatreni alebo odsudenia,

— pravidelnd aktualizacia kvalifikacii zahrnutych do automatického systému
uzndvania odbornych kvalifikacii predstavuje dolezity krok vpred, postup je vsak
tazkopadny a nie st stanovené Ziadne lehoty, v ktorych by ju Komisia mala
dokoncit,

— Komisia reagovala na problémy pri transpozicii postupmi v pripade nesplnenia
povinnosti, ale nedostatky v uplatfiovani smernice v ¢lenskych statoch
pretrvavaju,

— informdcie poskytované ob¢anom, ktori chcu vykonavat regulované povolanie
v inom ¢lenskom State, su vSeobecne dostupné, ale ¢asto nespolahlivé
a nekonzistentné.



Na zaklade uvedenych zaverov odporiucame, aby Komisia zabezpedila:
jednotné uplatfovanie systému uznavania,
zaclenenie vystrazného mechanizmu do postupu uznavania,

kazdoroc¢nu aktualizaciu zoznamov kvalifikacii v urcitych odvetviach (uvedenych
v prilohe V k smernici), v ktorych méze byt uznavanie odbornych kvalifikacii
automatické a kratSiu lehotu na prijimanie rozhodnuti o uznani prostrednictvom
automatického systému pre sektorové povolania,

spolahlivé a konzistentné informacie pre obcanov.



Uvod

Zmluvou o fungovani EU je zaru¢eny volny pohyb pracovnej sily a sluZieb, ako
aj sloboda usadit sa v ramci jednotného trhu EU. Vietci obcania EU bez ohladu na to,
¢i su zamestnani (,,pracovnici“) alebo samostatne zarobkovo ¢inni, sa smu volne
pohybovat medzi ¢lenskymi $tatmi na Ucéely vykonu povolania alebo zadatia
podnikania. Tieto prava st stcastou $tyroch zakladnych slobdd EU (volny pohyb
tovaruy, sluzieb, kapitalu a pracovnej sily).

Obcania mo6zu cCelit réznym prekazkam pracovnej mobility a jednou z nich byvaju
tazkosti pri uznavani odbornej kvalifikacie®. Dal$ie potencialne prekaziky mozu zahfiat
rozdiely v systémoch socidlneho zabezpecenia a neharmonizované systémy
dochodkového alebo zdravotného poistenia medzi ¢lenskymi Statmi.

Clenské $taty maju pravo stanovit pravidla pristupu k povolaniam. Ak su
pre konkrétne povolania stanovené pravidla, takéto povolania sa nazyvaju
,regulované”.

Uznavanie odbornych kvalifikacii je uréené pre obcanov, ktori ziskali odbornu
kvalifikaciu v jednom ¢lenskom State (domovskej krajine) a chcud vykonavat regulované
povolanie vinom ¢lenskom state (hostitelskej krajine). Aby mohli vykonavat svoje
povolanie, musia si nechat uznat svoju odbornu kvalifikaciu hostitel'skou krajinou. Bez
tohto uznania sa sice m6zu prestahovat do zahranicia a pracovat tam, ale nebudu
moct vykondvat svoje povodné povolanie. Koncepcia uznavania odbornych kvalifikacii
sa liSi od koncepcie uznavania akademickych kvalifikacii. Uznavanie akademickych
kvalifikdcii je upravené Lisabonskym dohovorom, suvisi so vzdeldvanim a s pravom
Studovat v zahranici a ziskat uznanie za toto stadium.

1

Osobitna sprava EDA 06/2018 o volnom pohybe pracovnikov.



Eurdpsky parlament a Rada v septembri 2005 prijali smernicu o uznavani
odbornych kvalifikacii, ktorou sa konsoliduje predchadzajuci pravny ramec EU. V tejto
smernici sa vymedzuje pojem ,regulované povolanie” a Specifikuju sa v nej urcité
poZziadavky, ktoré ¢lenské Staty musia splnit v postupoch uzndvania odbornych
kvalifikacii v zaujme podpory volného pohybu pracovnej sily, podnikov alebo
poskytovatelov sluZieb. Smernica sa vztahuje na Eurépsky hospodarsky priestor, ktory
tvori 27 ¢lenskych $tatov EU, plus Island, Lichtenstajnsko a Norsko. Na ilustrdcii 1 su
zobrazené regulované povolania v EU, ktoré najcastejsie vyuZivaju mobilitu.



llustracia 1 — 25 regulovanych povolani v EU, ktoré najcastejsie vyuZivaju
mobilitu, podla poctu vSetkych rozhodnuti nahlasenych prislusnymi
organmi v 27 clenskych statoch v rokoch 2017 - 2021
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Zdroj: EDA na zdklade udajov Komisie ziskanych v oktébri 2023.
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Smernica o uznavani odbornych kvalifikacii sa nevztahuje na:

neregulované povolania v hostitelskej krajine, aj ked v domovskej krajine je dané
povolanie regulované,

¢innosti alebo povolania spojené so Statom a s vykonom verejnej moci, t. j.
Statnych dradnikov,

notarov.

Existuju dva hlavné systémy uznavania odbornych kvalifikacii, pozri ilustrdaciu 2.

Automaticky systém, ktory zahrfia tri druhy uznania, uplatniuje sa na 1. sedem
sektorovych povolani; 2. lyZiarskych inStruktorov a 3. povolania v oblasti remesiel,
obchodu a priemyslu. Tieto povolania patria podla udajov uvedenych

na ilustrdacii 1 medzi najmobilnejsie. V rdmci automatického systému by prislusné
organy mali schvalovat Ziadosti automaticky, bez porovnavania kvalifikacii

s vnutrostatnymi poziadavkami, na zaklade dokumentov poskytnutych obanmi.

Vseobecny systém sa vztahuje na vSetky ostatné regulované povolania

a na rozdiel od automatického systému sa mézu uplatriovat kompenzacné
opatrenia. Pozostavaju z adaptacného obdobia (pocas ktorého sice je mozné
vykonavat povolanie, ale len pod dohladom) alebo zo skusky nariadenej
prislusnymi organmi. Prislusné organy hostitelskej krajiny rozhoduju, ¢i maju
prijat kompenzaéné opatrenia individudlne v jednotlivych pripadoch.
Kompenzacné opatrenia mozno uloZit len vtedy, ak existuje podstatny rozdiel
medzi odbornou pripravou na rovnaké povolanie v domovskej a hostitelskej
krajine a tento rozdiel sa neda kompenzovat odbornou praxou alebo
celozivotnym vzdeldvanim.



12

llustracia 2 — Automaticky a vSeobecny systém uzndvania odbornych
kvalifikacii v EU (od roku 2016)

Vseobecny systém

45 %

Uznanie po moznych
kompenzacnych
opatreniach

Vsetky regulované
povolania, v ktorych
neprebieha ziadne
automatické uznévanie.

Automaticky systém

33 %

Uznavanie na zaklade
koordinacie
minimalnych podmienok
odbornej pripravy

Sedem sektorovych povolani:

Sestry zodpovedné za
vSeobecnu starostlivost,
porodné asistentky, lekari,
zubni lekari, farmaceuti,
architekti a veterinarni lekari

Doklad o formdilnej kvalifikdcii je

uvedeny v prilohe V k smernici
o uzndvani odbornych
kvalifikdcii.

16 % 6 %

Uznavanie odbornej
praxe

V3etky povolania uvedené

v prilohe IV (pracovnici
v sektoroch remesiel,

obchodu alebo priemyslu).

Uznavanie na zaklade
spolo¢nych zasad
odbornej pripravy
(skasky alebo ramce)

Jedno povolanie so
spolo¢nymi odbornymi
skuskami: lyziarski
instruktori

Ziadne povolanie v ramci
spolo¢ného rdmca pre
odbornu pripravu.

Pozndmka: percenta zodpovedaju podielu rozhodnuti o uznavani odbornych kvalifikacii vydanych

systémom pre uznavanie (vSseobecny systém 45 % a automaticky systém 55 %).

Zdroj: EDA na zaklade smernice o uznavani odbornych kvalifikacii a tdajov Komisie za roky 2017 — 2021,
ktoré boli ziskané v novembri 2023.

Obcania mézu pracovat v zahranici do¢asne alebo trvalo. Pravidla pre kazdy

z tychto pripadov su stanovené v smernici o uzndvani odbornych kvalifikacii. V zasade

by mal byt jednoduchsi pristup k regulovanym povolaniam v ramci do¢asnej mobility.
V tychto pripadoch mézu hostitelské krajiny poZiadat obc¢anov, aby pred zadatim

vykonu ¢innosti v danej krajine oznamili svoj zdmer vykonavat ju v tejto krajine, a mézu

tiez za urcitych podmienok vykonat ,,predbeznu kontrolu” kvalifikacie tychto ob¢anov.

Na rozhodovacom strome na ilustrdcii 3 vidiet, ako funguje postup uznavania

odbornych kvalifikacii. Prva otdzka znie, ¢i je povolanie regulované alebo nie. Ak je

regulované a vyZaduje sa uznavanie kvalifikdcii, rozhodovaci strom obsahuje jednotlivé

kroky veduce k rozhodnutiu prislusného organu. Tieto kroky v rozhodovacom procese

podla smernice o uznavani odbornych kvalifikacii su zndzornené symbolom ,ano” (v)

a “nie” (x).
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llustracia 3 — Opis postupu uzndvania odbornych kvalifikacii vratane
moznych rozhodnuti vydanych prislusnymi orgdnmi

Uznavanie odbornych kvalifikacii

Ak, podla revidovanej smernice 2005/36/ES,
ob¢&an EU/EHP, ktory je plne kvalifikovany na vykon povolania v jednom ¢lenskom 3tate,
chce vykondvat to isté povolanie vinom ¢lenskom Stéte, postupuje podla nizsie uvedenej schémy.

Ziadny formalny postup
— X — uznavania odbornych

Je povolanie regulované
v hostitelskom ¢lenskom State?

kvalifikdcii
v
Uplatiuje sa smernica RSO AT Uznanie podla smernice
— v — osobitnymi pravnymi ==

2005/36/ES 2005/36/ES je volitelné

ustanoveniami?

|

Uplatiiuju sa pravidla — v— Chce sa pracovnik i Uplatiiuju sa pravidla pre
pre trvalé usadenie sa trvalo usadit vinom élenskom docasnu mobilitu
State? \L

Clensky $tat méze poziadat o
predchadzajice pisomné vyhlasenie

)

Prislu$ny orgéan Prislusny organ Zahfiia povolanie mozné
v hostitelskom élenskom v hostitelskom ¢lenskom state riziko pre verejné zdravie |
tate overuje kvalifikaciu mébze overit kvalifikaciu alebo bezpeénost? x
I
v’
Spliiia dané povolanie
X poziadavky na automatické
. . uznanie?
Splna povolanie Uplatiiuje sa |
poziadavky na automatické X —> Vv3eobecny 7 . .
R ; NevyzZaduje sa
uznanie?
system L kontrola
I¢ kvalifikacii
Automatické uznanie sa zaklada na: L .
* harmonizovanych minimalnych Existuju podstatné S KOrlnvpenzafcne.opa‘trema
poziadavkach na odbornu pripravu, rozdiely vo vzdelavani (skuska sposobilosti alebo
e av odbornej priprave? adaptacné obdobie)
* spolo¢nych zésadach odbornej
pripravy, alebo |
« odbornej praxi. x Ob¢an EU/EHP méze
plne vykonavat
povolanie bez uznania
Organ prijima Organ prijima odbornej kvalifikacie
rozhodnutie rozhodnutie

— 0 0 3

 Kladné JRl Zamietavé  Kladné JRl Zamietavé

Ob¢an EU/EHP nesmie vykonavat / / smie tplne vykonavat regulované povolanie
Vv hostitelskej krajine

Zdroj: EDA na zéaklade revidovanej smernice o uznavani odbornych kvalifikacii.
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Clenské $taty musia kazdoroéne oznamovat rozhodnutia o uznani odbornych
kvalifikacii v databaze regulovanych povolani, ktora sluzi ako IT ndstroj Komisie
na informovanie ob¢anov o zalezZitostiach tykajucich sa uznavania odbornych
kvalifikacii. Komisia planuje, Ze v roku 2024 za¢ne migraciu informacii obsiahnutych
v databaze regulovanych povolani do informacného systému o vnutornom trhu (IMl).

Uznanie odbornej kvalifikacie predstavuje v praxi len jeden z procesnych krokov
pre obcanov, ktori chci vykonavat regulované povolanie v zahranici. Pri niektorych
povolaniach sa méze vyzadovat aj povolenie na vykon povolania (napr.
pre zdravotnicke povolania) alebo povolenie na podnikanie (napr. pre remeselnicke
povolania). Ide o aspekty, ktorych sa smernica o uznavani odbornych kvalifikacii
netyka. Clenské $taty viak mézu pri uréitych povolaniach ponukat ,komplexny“ postup,
ktory zahffia uznanie odbornej kvalifikacie aj vydanie povolenia na podnikanie alebo
povolenia na vykon povolania.

V maji 2010 Mario Monti na Ziadost predsedu Komisie vypracoval spravu o novej
stratégii pre jednotny trh. Zo zaverov tejto spravy vplynulo, Ze by bolo potrebné blizsie
objasnit vzajomné uznavanie kvalifikacii medzi ¢lenskymi Statmi a Ze na Urovni
¢lenskych statov pretrvaval odpor voci uznavaniu zahrani¢nych kvalifikacii. Mario
Monti sformuloval dve hlavné odporucania pre oblast uznavania odbornych kvalifikacii:
rozsirenie automatického systému a posilnenie transparentnosti.

Eurdpsky parlament a Rada v novembri 2013 revidovali smernicu o uznavani
odbornych kvalifikacii (prostrednictvom smernice 2013/55/EU). Clenské $taty museli
smernicu transponovat do svojho vnutrostatneho prava do januara 2016. Revidovana
smernica o uznavani odbornej kvalifikacie zahfnia tieto zlozky.

— Ciasto¢ny pristup k pracovnej ¢innosti odvodeny z rozhodnuti Sidneho dvora
Eurdpskej unie’. Umoziiuje obanom, ktori nemajua kvalifikaciu na vetky ¢asti
regulovaného povolania v hostitel'skom ¢lenskom State, aby toto povolanie
vykonavali ¢iastocne.

— Spolocné zasady odbornej pripravy (ramce alebo skusky odbornej pripravy). Tieto
zasady predstavuju doplnkovy automaticky systém uznavania odbornych
kvalifikacii k systému pre sedem sektorovych povolani. V su¢asnosti sa tento
doplnkovy systém vztahuje len na lyziarskych instruktorov, pozri ilustrdciu 2.

2 Rozhodnutie z 19. janudra 2006 vo veci C-330/03 — stavebny inZinier hydrauliky, doplnené

rozhodnutim z 27. juna 2013 vo veci C-575/11 — fyzioterapeut.
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— Z&avazné pouZivanie informacného systému o vnitornom trhu na oznamovanie
automaticky uznavanych diplomov (priloha V k smernici) a postupy spoluprace,
t. j. europsky profesijny preukaz a vystrazny mechanizmus,

— Posilnenie ulohy jednotného kontaktného miesta pre uznavanie odbornych
kvalifikacii v ¢lenskych Statoch s poziadavkou, aby na svojich webovych sidlach
poskytovali minimalne elektronicky dostupné informacie,

—  Eurdpsky profesijny preukaz, plne elektronicky sposob uznavania kvalifikacii
spracuvany prostrednictvom informacného systému o vnutornom trhu a dostupny
pre pat povolani, pozriilustrdciu 4.

llustracia 4 — Pat povolani, pri ktorych je moiné ziskat eurépsky
profesijny preukaz

& 4, & W

Sestra zodpovedna Farmaceut Fyzioterapeut Horsky Realitny maklér
za vSeobecnu vodca
starostlivost

Tieto povolania sa povazuju za sektorové Na tieto povolania sa nevztahuje ziaden z automatickych
povolania a vztahuje sa na ne automaticky systémov, a preto patria do vieobecného systému
systém uzndvania zaloZzeny na harmonizovanej uznavania odbornych kvalifikacii.

minimalnej odbornej priprave (priloha V
k smernici o uznavani odbornych kvalifikdcii).

Zdroj: EDA na zaklade smernice o uznavani odbornych kvalifikacii.

V aprili 2024 predloZil prezident Institutu Jacqua Delorsa Enrico Letta spravu,
ktoru si vyZiadala Eurdpska rada: Much more than a market. Sprava ma prispiet
k ivaham o buducnosti jednotného trhu konkrétnymi navrhmi. Vyzyva na rozsirenie
systému automatického uznavania odbornych kvalifikacii a na preskimanie potreby
a rozsahu odbornej reguldcie. V rdmci jednotného trhu na posilnenie zdravia a pristupu
k liekom sa v sprave Ziada, aby EU aktivne podporovala vzajomné uznavanie odbornych
kvalifikacii vo farmaceutickych profesiach.
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Za vacsinu tém tykajucich sa vnutorného trhu vratane uznavania odbornych

kvalifikacii je zodpovedné Generalne riaditelstvo pre vnutorny trh, priemysel,

podnikanie a MSP (GR GROW). Iniciuje ndvrhy tykajlce sa uzndvania odbornych

kvalifikacii a zabezpecuje v€asné zapracovanie smernic do prava clenskych Statov, ako

aj ich vykonavanie. Ak si ¢lensky Stat vtomto smere neplni povinnosti, Komisia moze

prijat vhodné opatrenia na presadzovanie prava.

GR GROW ma i dalSie povinnosti:

koordinacia tejto oblasti politiky a predsedanie skupine koordinatorov, ktoru tvori
jeden narodny koordinator za kazdy ¢lensky stat s odbornymi znalostami v oblasti
uzndavania odbornych kvalifikacii, pricom kazdy z nich je zodpovedny za podporu
jednotného uplatfovania smernice o uznavani odbornych kvalifikacii

a zhromazdovanie vSetkych relevantnych informacii,

monitorovanie systému napriklad na zaklade informdcii ¢lenskych Statov

v databaze regulovanych povolani a sprav, ktoré ¢lenské staty poskytuju kazdy
druhy rok, s hlavnymi Statistickymi ddajmi a idajmi o proporcionalite vratane
dovodov, pre ktoré reguluju urcité povolania,

prijimanie delegovanych aktov (napr. na aktualizaciu prilohy V k smernici

o uznavani odbornych kvalifikacii obsahujucej zoznam dokladov o formalne;j
kvalifikacii pre automaticky systém) a vykonavacich aktov, ktorymi sa objasfiuju
niektoré aspekty uvedenej smernice, ako je postup vydavania eurdpskeho
profesijného preukazu,

podavanie sprav o vykonavani smernice o uznavani odbornych kvalifikacii kazdych
pat rokov,

poskytovanie a udrzba IT ndstrojov (databaza regulovanych povolani, ktora sa
onedlho presunie do informacného systému o vnutornom trhu, a portal Your
Europe) na spristupnenie informacii o uznavani odbornych kvalifikacii ob¢anom.
Pokial ide o obsah, GR GROW sa spolieha na prispevky ¢lenskych Statov.
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Okrem toho, Ze Clenské Staty spracuivaju Ziadosti o uzndvanie odbornych
kvalifikacii, maju tieto povinnosti:

— vymenovanie narodného koordinatora, ktory je sucastou skupiny koordinatorov,
— podavanie sprav Komisii raz za dva roky (pozri bod 16 druht zardzku),

— poskytovanie zoznamu regulovanych povolani Komisii a vkladanie udajov
do databazy regulovanych povolani,

— spolupréaca s ostatnymi ¢lenskymi Statmi a Komisiou prostrednictvom
informacného systému o vnutornom trhu,

— podpora a informovanie ob¢anov v rdmci postupu uznavania.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Preskiimali sme, ako U&inne Komisia zabezpecila pravo ob&anov EU
vykonavajucich regulované povolania volne sa pohybovat medzi ¢lenskymi statmi
na profesijné ucely. Konkrétne sme skumali, Ci:

— bola snaha Komisie podporit ¢lenské staty, aby zniZili pocet regulovanych
povolani, Uspesna, ako aj to, do akej miery obcania vyuzivali zavedené systémy
uzndavania odbornych kvalifikacii,

— Clenské staty ucinne a v prospech obcanov uplatiiovali systém uznavania
odbornych kvalifikacii,

— sa naulahcenie uzndvania v skutocnosti pouzivali nové prvky revidovanej
smernice,

— Komisia ucinne koordinovala a monitorovala Statistiky a Udaje poskytované
Clenskymi Statmi a zaoberala sa problémami pri transpozicii tykajucimi sa
smernice o uznavani odbornych kvalifikacii v ¢clenskych Statoch,

— Komisia a ¢lenské staty poskytovali ob¢anom lahko dostupné, uplné
a konzistentné informacie o uznavani odbornych kvalifikacii.

Nas audit sa tykal obdobia od roku 2013, ked bola smernica o uznavani
odbornych kvalifikacii revidovana, az do realizacie poslednych zmien v suvislosti
s Eurépskym rokom zrucénosti 2023. Nasim hlavnym kontrolovanym subjektom bola
Komisia, konkrétne GR GROW. Viedli sme tiez rozhovory s pracovnikmi GR EMPL
a Eurostatu, generalneho riaditelstva Komisie pre eurdpsku oficidlnu Statistiku.

Zamerali sme sa na Styri povolania: sestra zodpovedna za vSeobecnu starostlivost,
stredoskolsky ucitel, tesar/truhldr a stavebny inZinier. V spravach Eurépskeho organu
prace boli tieto povolania identifikované ako povolania, ktoré v EU trpia (najvacsim)
nedostatkom pracovnikov. Okrem toho patria medzi 25 najmobilnejSich povolani
(pozriilustrdciu 1) a su zahrnuté do vsetkych systémov uznavania odbornych
kvalifikacii (pozri ilustrdciu 3) a su zahrnuté do vSetkych systémov uzndvania
odbornych kvalifikacii (pozri bod 13). Zohladnili sme aj najnovsi vyvoj v tejto oblasti,
napriklad zaclenenie databdazy regulovanych povolani do informacného systému
o vnutornom trhu.



19

V rdmci tohto auditu sme kontrolovali Styri ¢lenské $taty (Rakusko, Belgicko,
Cesko a Luxembursko), v ktorych sme sa stretli so zastupcami 21 vnutrostatnych alebo
regionalnych organov zodpovednych za styri vybrané povolania (pozri v prilohe I)

a s narodnymi koordinatormi pre smernicu o uznavani odbornych kvalifikacii. Vyber
¢lenskych statov vychadzal najma z poctu rozhodnuti o uznani odbornych kvalifikacii
a vyhlaseni (o zdmere poskytovat sluzby na do¢asnom zdklade), ale zohladriovala sa
aj geograficka vyvazenost. V tychto Styroch ¢lenskych statoch sme vykonali
rekapitulacné testy webovych sidel s cielom overit spolahlivost, pristupnost a Uplnost
informacii o uznavani odbornych kvalifikacii poskytovanych obéanom.

Okrem toho sme uskutocCnili prieskum, v ktorom sme oslovili 3 100 organov
Clenskych statov, ktoré Komisia zaregistrovala ako prislusné organy v module
informacného systému o vnutornom trhu tykajicom sa odbornych kvalifikacii
vo vsetkych 27 ¢lenskych Statov. Na prieskum odpovedalo takmer 850 organov (27 %).
Miera odpovedi za jednotlivé Clenské staty je k dispozicii v prilohe II. Vysledky nasho
prieskumu su zverejnené ako otvorené Udaje, dostupné online a uverejnené
anonymne.

Okrem toho sme hovorili so zastupcami Europskeho organu prace (ELA)
a Eurépskeho strediska pre rozvoj odborného vzdeldvania (Cedefop), Eurépskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru (EHSV), Eurépskeho instititu pre rodovu rovnost
(EIGE) a uradu eurépskeho ombudsmana (priloha IlI).

Neriesili sme tieto otdzky:

— postupy uznavania odbornych kvalifikacii v pripade obcanov, ktori ziskali
kvalifikaciu mimo EU,

— systém uznavania akademickych kvalifikacii.
Cielom tejto osobitnej spravy je zistit, ¢i sa smernica o uzndvani odbornych

kvalifikacii uplatniovala Gc¢inne v prospech obcanov, a prispiet k analyze tejto politickej
oblasti, a to najma v suvislosti s Eurépskym rokom zrucnosti 2023.
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Pripomienky

Clenské $taty mozu stanovit pravidla pristupu k uréitym povolaniam. Existencia
regulacie sice nebrani ob¢anom odist pracovat do iného ¢lenského statu, ale pokial
chct v inom ¢lenskom $tate vykonavat svoje povolanie, potreba uznania odbornej
kvalifikacie pre nich moze predstavovat prekazku. Ak sa im toto uznanie nepodari
ziskat, budu si musiet hladat ind pracu, ktora nezodpoveda ziskanej kvalifikacii,

a mozno s nizSim zarobkom.

Eurdpska rada v rokoch 2012 — 2014 konstatovala, Ze reguldcia povolani je
prekazkou vnutorného trhu a poziadala ¢lenské staty, aby zniZili pocet regulovanych
povolani a odstranili zbytocné alebo neprimerané prekazky ich vykonu. Eurdpsky
parlament v roku 2012 vyzval Komisiu, aby identifikovala oblasti, v ktorych ¢lenské
Staty neprimerane obmedzovali pristup k regulovanym povolaniam.

Opatrenia Komisie, ktorych ciefom je motivovat ¢élenské staty, aby zniZili
pocet regulovanych povolani, nemaju vysledky

Vzhladom na to, Ze Uroven regulacie v ¢lenskych Statoch sa moze lisit
pre jednotlivé povolania, o¢akavali sme, Ze opatrenia Komisie budd motivovat ¢lenské
$taty k zniZeniu poctu regulovanych povolani a Ze obc¢ania budd vyuzivat systémy
uzndavania odbornych kvalifikacii na uznanie svojej odbornej kvalifikacie.

Komisia od roku 2014 uskutocnila ,vzajomné hodnotenie” s ciefom nabadat
¢lenské staty, aby riadne posudili dovody regulacie povolani. Cielom hodnoteni bolo,
aby ¢lenské staty posudili svoju regulaciu povolani, a tym dosiahli zniZzenie poctu
regulovanych povolani. Clenské $taty boli do roku 2016 povinné predlozit Komisii
narodné akéné plany.

Komisia na zaklade vzajomnych hodnoteni a v ramci eurépskeho semestra vydala
v rokoch 2017, 2018 a 2019 Sest odporucani pre jednotlivé krajiny v stvislosti
s regulovanymi povolaniami pre dva ¢lenské Staty: Rakusko a Luxembursko.
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31 Napriek tomuto Usiliu sme vsak zistili, Ze situdcia sa zhorsila. Z kombinovanych
udajov o regulovanych povolaniach v ¢lenskych statoch vyplyva, Ze ich celkovy pocet sa
zvysil z priblizne 5 400 v roku 2016 na priblizne 5 700 v roku 2023 (priemer za €lensky
$tat: 212 regulovanych povolani).

37 Okrem toho sa podla tychto udajov v roku 2023 pocet regulovanych povolani
na trhu prace v EU v jednotlivych ¢lenskych $tatoch nadalej vyrazne ligil. Napriklad
Madarsko regulovalo takmer patkrat viac povolani ako Litva (415 povolani oproti 88),
pozriilustrdciu 5.

llustracia 5 — Pocet regulovanych povolani v jednotlivych ¢lenskych
statoch, 2023

Madarsko
Cesko
Polsko
Slovensko
Slovinsko
Portugalsko
Francuzsko
Luxembursko
Finsko
frsko
Chorvatsko
Rumunsko
Rakusko
Taliansko
Spanielsko
Holandsko
Lotyssko
Belgicko
Dénsko
Nemecko
Svédsko
Grécko
Malta
Cyprus
Bulharsko
Esténsko
Litva

Zdroj: EDA na zéklade databazy regulovanych povolani.

33 Komisia napriek svojim opatreniam na vypracovanie (regulacnych) ukazovatelov
reStriktivnosti nevyhodnotila vysledok vzajomného hodnotenia, pokial ide o pocet
povolani, ktorych regulacia bola zrusena. Jedinym dokazom, ktory sa ndm podarilo
ziskat, bolo porovnanie celkového poctu regulovanych povolani na zaklade i) studie
financovanej Eurépskou komisiou v roku 2016; ii) Studie Parlamentu z roku 2019;

iii) celkového poctu regulovanych povolani uvedenych v databaze regulovanych
povolani v decembri 2023.
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V roku 2018 bola prijata smernica o proporcionalite, ktorou sa dopifia smernica
o uznavani odbornych kvalifikacii. Clenskym $tatom sa v nej uloZila povinnost,
aby pri navrhovani novych regulovanych povolani alebo pri zmene poziadaviek
na existujuce povolania zaviedli posudenie vplyvu na zaklade primeranych kritérii. Vo
vSetkych Styroch clenskych Statoch, ktoré sme kontrolovali, sa uskutocCnili testy
proporcionality. Posudenie vSak nebolo preskimané externym organom, s vynimkou
Luxemburska, pozri ramcek 1.

Ramcek 1

Osvedéeny postup v Luxembursku: Statna rada hra Glohu
pri posudzovani proporcionality pravnych predpisov

Statna rada je Ustavnd institlcia, ktord nie je stcastou luxemburskej viady.
Vypracuva spravy alebo stanoviska ku vsetkym vladnym a parlamentnym navrhom
zakonov a navrhom nariadeni. Po zavedeni povinného testu proporcionality
pravnych predpisov v Luxembursku Statna rada poZiadala, aby bol test
proporcionality pripojeny k navrhom zédkonov zasielanym na posudenie.

V rokoch 2022 a7 2023 Statna rada zablokovala dve nové luxemburské nariadenia
tykajuce sa pristupu k zdravotnickym povolaniam z dévodu nevyhovujucich testov
proporcionality.

Zo smernice o proporcionalite ani zo smernice o uzndvani odbornych kvalifikacii
nevyplyva poZiadavka na nezavislé preskimanie tretou stranou. PovaZzujeme to vsak
za uzitocné, aby sa predchadzalo nadmernej reguldcii v ¢clenskych statoch.
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Systém EU na uzndavanie odbornych kvalifikacii sa vyuziva priblizne v 6 %
pripadov mobility v ramci EU

Z nasich vymen informacii s Eurostatom, so strediskom Cedefop a s GR GROW
vyplynulo, Ze sa nevytvaraju Ziadne osobitné Statistiky o vyuzivani systémov uznavania
odbornych kvalifikacii v porovnani s celkovym poctom obcanov zapojenych do mobility
v EU. Ziskali sme Gdaje o i) pristahovalectve podla vekovych skupin a $tatnej
prislugnosti, t. j. ,o0sobach z EU, ktoré sa stahuju“ do iného ¢lenského $tatu vo veku 20
aZz 64 rokov; ii) celkovom pocte rozhodnuti o uznani odbornych kvalifikacii nahlasenych
prislusnymi organmi podla poZiadaviek databazy regulovanych povolani. Na zaklade
tychto udajov sme za roky 2017 — 2019 vypocitali, Ze rozhodnutia o uznani odbornych
kvalifikacii sa tykali priblizne 6 % ob¢anov EU vo veku 20 — 64 rokov, ktori sa
prestahovali do iného ¢lenského $tatu (t. j. priblizne 141 000 deklarovanych rozhodnuti
o uznani odbornych kvalifikacii v porovnani s celkovym poc¢tom 2 256 000
prestahovanych os6b v ramci EU). Na§ odhad vychadza z dostupnych tdajov a ich
vnutornych obmedzeni, napr. osoby v produktivnom veku vratane potencialnych
Studentov, osob, ktoré odisli do predéasného dochodku, alebo o0sbb, ktoré nie su
aktivne na trhu prace.

Komisia v sucasnosti nema k dispozicii Udaje, ktoré by umoznili posudit, kolko
obéanov EU s odbornou kvalifikiciou sa prestahovalo do hostitelskej krajiny,
ale nevykonava tam svoje povolanie, pretoze ich kvalifikacia nebola uznand. Neexistuju
ani ziadne informdcie, napriklad z prieskumu, ktoré by naznacovali, kolko ob¢anov sa
z dévodu tazkosti pri uznavani ich kvalifikacie rozhodlo neprestahovat. Nedostatok
udajov vyznamne komplikuje komplexné posidenie toho, ako Ucinne Komisia
zabezpedila pravo ob&anov EU pracujucich v regulovanych povolaniach volne sa
pohybovat medzi ¢lenskymi $tatmi na profesijné ucely alebo zacat tam podnikat.
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Chybaju elektronické postupy

Podla smernice musia ¢lenské staty zabezpedit, aby obcania, ktori chcu, aby ich
povolanie bolo uznané v zahranici, mali pristup k online postupu. Nariadenim
o zriadeni jednotnej digitalnej brany sa posilfiuje a vysvetluje povinnost ¢lenskych
Statov spristupnit elektronické uznavanie odbornych kvalifikacii. Lehota na vykonanie
nariadenia o zriadeni jednotnej digitalnej brany uplynula 31. decembra 2023. V Case
nasich kontrol priamo v teréne od juna 2023 do oktdbra 2023 vacsina ¢lenskych Statov,
ktoré sme navstivili, tuto poZiadavku este nezaviedla. Clenské $taty zodpovedaju
za vykondvanie nariadenia o zriadeni jednotnej digitalnej brany.

V prirucke o vykonavani smernice o sluzbach® sa uvddza vymedzenie
elektronického postupu: mal by umozriovat dokonéenie vietkych krokov
Strukturovanym spésobom pomocou jedného servisného kanala. Postup, ktory
vyZzaduje, aby obcania vypracovali fyzicky dokument (vyZaduijuci, aby si pouzivatel
stiahol formuldr, ktory potom musi vytlacit, ru¢ne vyplnit, naskenovat, nahrat a pripojit
k e-mailu a takto odoslat prisluénym organom), nesplria tito normu, a nie je teda
v sulade s poZiadavkou plne elektronického postupu.

Prostrednictvom prieskumu sme skimali r6zne sp6soby, akymi m6zu obcania
podavat Ziadosti o uznavanie odbornych kvalifikacii, pozri ilustrdciu 6. Z odpovedi,
ktoré sme dostali, vyplyva, Ze velka vacsina prislusnych organov vo vacsine ¢lenskych
Statov plne elektronické postupy stale vyvija. Iba danske a estonske prislusné organy
uviedli, Ze pre vSetky regulované povolania povoluju postupy plne online alebo
prostrednictvom e-mailu bez vyZzadovania dalsich fyzickych dokumentov. Miera
odpovedi viak bola pomerne nizka (13 % a 33 %, pozri prilohu I). Naopak, Cyprus
(kde odpovedalo 36 % prislusnych organov) vidy pozaduje fyzické doklady a niekedy
dokonca vyzaduje pritomnost ob¢anov pri uznavani ich odbornej kvalifikacie.

3 Smernica 2006/123/ES.
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llustracia 6 — Odpovede respondentov tykajuce sa podielu elektronickych
postupov v clenskych statoch, september 2023

Plne elektronicky m Nie elektronicky

0% 10 % 20 % 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80% 90% 100 %

Dénsko
Litva
Luxembursko
Malta
Bulharsko
Spanielsko
Portugalsko
Taliansko
Rakusko
Loty$sko
Francuzsko
Holandsko
Estonsko
Finsko
Slovensko

[ EU27
Grécko
Svédsko
Rumunsko
Cesko
Chorvatsko
Nemecko
frsko
Pol'sko
Belgicko
Madarsko
Slovinsko
Cyprus

Pozndamka: Tmavozelenou farbou je vyznaceny sulad so smernicou o uznavani odbornych kvalifikacii

a s nariadenim o zriadeni jednotnej digitalnej brany. Svetlozelenou farbou su vyznacené pripady, ked'sa
dosiahol sulad len so smernicou. Tmavomodrou a svetlomodrou je vyznaceny nesulad so smernicou

o uznavani odbornych kvalifikacii a s nariadenim o zriadeni jednotnej digitalnej brany.

Zdroj: EDA na zéklade otdzok 7 a 7.1 prieskumu.
47 praxv Clenskych Statoch, ktoré sme navstivili, sa vyznamne lisi. V ramceku 2 su

uvedené priklady vratane nesuladu Ceska a Luxemburska so smernicou, ktory sme
zistili.



Ramcek 2

Dostupnost elektronickych postupov uznavania odbornych
kvalifikacii pre vybrané povolania: tesar, stavebny inzinier

a stredoskolsky ucitel

Clensky $tat
Rakusko Ano
Belgicko Ano
Cesko Nie
Luxembursko Nie

Pozndmka: NaSa analyza nezahffia zdravotné sestry zodpovedné za vSseobecnu starostlivost, kedZe

V sulade?

Opis

Akceptuju sa vyhradené
online platformy alebo
Standardné e-maily bez
papierovych dokladov.

Akceptuju sa vyhradené
online platformy alebo
Standardné e-maily bez
papierovych dokladov.

Akceptuje sa datova
schranka a certifikované
elektronické podpisy,

ale vyzaduju sa dalSie
administrativne postupy
(ndvsteva velvyslanectva
v pripade osbb, ktoré
nemaju pobyt v Ceskej
republike, alebo vyplnenie
papierovych dokumentov
pre elektronicky podpis).

Vsetky organy pouzivali
online platformy alebo
e-mail a jeden organ
vyZadoval zaslanie
chybajucich dokumentov
postou. V suvislosti

s do¢asnou mobilitou jeden
organ pozadoval
elektronicky podpis,
rovnako ako v Cesku.

vzdy maju moznost vyuzit eurépsky profesijny preukaz, ktory je plne elektronicky.
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Poplatky za uznavanie odbornych kvalifikacii sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch znacne liSia a nie su dostatocne odovodnené

42 Zo studii Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj a tematickej sekcie
Eurépskeho parlamentu vyplynulo, Ze poplatky vyberané od obanov za uznanie
odbornych kvalifikacii su jednou z prekazok volného pohybu kvalifikovanych
pracovnikov. V kddexe spravania tykajucom sa postupov uznavania odbornych
kvalifikacii, ktory schvdlila skupina koordinatorov, sa Specifikuje, Ze ob¢anom by sa mali
poskytovat transparentné informacie o poplatkoch za uznavanie odbornych kvalifikacii
a tieto poplatky by nemali prekracovat naklady, ktoré vznikli prislusnému organu.

A3 Nag prieskum nam umoznil ziskat referenénu vysku poplatkov Gétovanych
obfanom za uznavanie odbornych kvalifikacii, pozri ilustrdciu 7.

llustracia 7 — Priemerny poplatok uétovany za Ziadost

feurd 51 a2 250 Viac ako 250
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Zdroj: EDA na zaklade otazky 5 prieskumu.
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Z odpovedi sme zistili, Ze poplatky sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch
a prislusnych organoch znacne lisia (od 0 EUR pre urcité povolania do 17 500 EUR
pre pilotov v jednom clenskom State). V Belgicku je vacsina postupov uznavania
odbornych kvalifikacii bezplatna (81 % pripadov). Potvrdilo sa to pocas nasej kontroly
v Belgicku, kde sedem z 6smich prislusnych organov, s ktorych zastupcami sme sa
stretli, nevyberalo poplatky za Ziadost o uznanie odbornej kvalifikacie.

Napokon velka ¢ast prislusnych organov v nasom prieskume (takmer 80 %)
nedokazala vysvetlit dovody Gctovania poplatkov Ziadatelom, pozri ilustrdciu 8. Z tych,
ktori uviedli, Ze poznaju priblizné administrativne naklady, 12 % respondentov
odpovedalo, Ze Uctovany poplatok je vyssi ako vzniknuté naklady.

llustracia 8 — Prislusné organy, ktoré uviedli, Ze poznaju svoje skutocné
administrativne naklady na Ziadost o uznanie odbornej kvalifikacie

79 % EU27 - Nie
Slovinsko

o
\.uxeﬁ‘b“‘ =

Zdroj: EDA na zaklade otdzky 6 prieskumu.
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Orgdny, so zastupcami ktorych sme sa stretli vo vSetkych Styroch kontrolovanych
Clenskych statoch, nam poskytli informacie o poplatkoch uctovanych za ziadosti,
ale nebolo jasné, na akom zaklade boli poplatky vypocitané. Ani jeden z tychto organov
nam nedokdzal vycislit skutocné naklady, ktoré vznikli jeho sprave v suvislosti
s postupom uznavania odbornych kvalifikacii.

Niekedy sa pozadovali dokumenty nad ramec poziadaviek

V smernici o uzndvani odbornych kvalifikacii je uvedeny zoznam dokumentov,
ktoré prislusné organy smu pozadovat od obc¢anov pri uznavani kvalifikacii, a to
na Ucely trvalého usadenia sa aj docasnej mobility, pokial sa uplatiuju kontroly.
Nadbytocné poziadavky na dokumenty predstavuju dodato¢né administrativne
zataZenie Ziadatelov. Pocas nasho auditu v Styroch kontrolovanych ¢lenskych statoch
sme zistovali, ¢o sa na jednotlivych webovych sidlach poZaduje v rdmci postupu
podavania Ziadosti a ako sa to zhoduje so smernicou.

V troch zo $tyroch &lenskych $tatov (Rakusko, Cesko a Luxembursko) sme zistili
pripady nedodrZiavania kddexu spravania, pokial ide o dokumenty, ktoré mézu organy
pozadovat. Pripad Belgicka moZno povaZovat za situaciu v rozpore so smernicou,
pozri ilustraciu 9.
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llustracia 9 — Priklady poziadaviek na dokumenty, ktoré prekracuju

ramec stanoveny smernicou a/alebo kddexom spravania

Belgicko

Od sestier sa pozaduju motivacné listy
V smernici o uznavani odbornych
kvalifikacii sa motivacné listy neuvadzaju
medzi dokumentmi, ktoré prislusné
orgédny mozu pozadovat na ucely
uznavania odbornych kvalifikdcii. Zistili
sme vsak, ze prislusné organy
zodpovedné za povolanie sestry vo
Fldmsku a Franctizskom spoloc¢enstve
Belgicka pozaduju takéto listy na svojich
webovych sidlach.

Luxembursko

V Luxembursku sa pri vSetkych
povolaniach pozaduju overené
preklady vyhotovené registrovanymi
prekladatelmi

Podla webového sidla jednotného
kontaktného miesta v Luxembursku
musi byt vietka sprievodnd
dokumentacia k Ziadosti o uznanie
odbornej kvalifikacie, ktora nebola
vydand v nemeckom, vo franctizskom
alebo v anglickom jazyku, prelozend
sudnym prekladatelom registrovanym
v Luxembursku, hoci v luxemburskych
pravnych predpisoch nie je presne
stanovené, kde musi byt sudny
prekladatel zaregistrovany.

—— Cesko

Od stavebnych inzinierov sa
systematicky pozaduje overeny
preklad

Cesky prislu$ny organ na uznanie
povolania stavebného inZiniera vyzaduje
overeny preklad vsetkych dokladov

o odbornej kvalifikacii.

L 4

Rakusko

Od sestier sa pozaduje postova adresa
miesta pobytu od sestier

V pripade povolania sestry Spolkové
ministerstvo pre socialne veci, zdravie,
starostlivost a ochranu spotrebitela
vyzaduje, aby Ziadatelia predlozili doklad
o rakiskom povoleni na pobyt s adresou
v Rakusku na doruc¢ovanie posty alebo
rakusku postovu adresu s opravnenym
prijemcom na preberanie posty.
Prislusny organ pouziva postovu adresu
na vratenie originalnych vytlacenych
dokumentov ziadatelom.

Zdroj: EDA na zaklade kontrol na mieste a kontrol webovych sidel ¢lenskych Statov.

Kompenzacné opatrenia st nadalej neprimerané

Kompenzacéné opatrenia mozu pozostavat z adaptacného obdobia alebo

zo skusky (pozri bod 07). Plati vSeobecna zasada, Ze obcania by mali mat moznost

vybrat si druh kompenzacéného opatrenia. Podla smernice su vSak pripustné vynimky,

napriklad poZiadavka na znalost vnutrostatneho prava, ktora musi byt podstatnym

a stalym aspektom odbornej ¢innosti a je potrebna na poskytovanie poradenstva alebo

pomoci (napr. pravnici).
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Z nasej analyzy databazy regulovanych povolani za roky 2017 — 2021 vyplynulo,
Ze priblizne 35 000 rozhodnuti o uznani odbornej kvalifikacie vydanych organmi
¢lenskych statov zahifnalo kompenzacné opatrenia. To predstavuje 17 % vsetkych
rozhodnuti.

Podobne v odpovediach na nas prieskum priblizne 250 prislusnych organov (30 %)
uviedlo, Ze vyzvali Ziadatelov, aby sa podrobili kompenzacnym opatreniam. Viac
ako 50 % z nich (130) uviedlo, Ze Ziadatelovi neumoznili vybrat si kompenzacné
opatrenie. Z tych organov, ktoré ulozZili kompenzacné opatrenia, viac ako 70 % tvrdilo,
Ze na vykon povolania je potrebna znalost prava ¢lenského statu. Z odpovedi
na prieskum tiez vyplyva, Ze tato poziadavka sa uplatrfiovala v SirSom zmysle, napr.
na masérov, pracovnikov bezpeénostnej sluzby alebo potapacov.

Takisto sme analyzovali, ¢i sa v ¢lenskych Statoch, ktoré sme kontrolovali, spravne
uplatnovali kompenzacné opatrenia pre povolania, ktoré sme skimali. V Styroch
Clenskych statoch, ktoré sme v ramci auditu kontrovali, sme zistili odliSné postupy.
Pozri ramcek 3.

Ramcek 3
Priklady pouzitia kompenzacnych opatreni

Povolanie tesara/stolara v Cesku a Belgicku

Cesko a Belgicko (region Valdnsko a region Brusel-hlavné mesto) nevyzaduju
kompenzacné opatrenia pre tesarov/truhlarov. Tento postup pomaha Ziadatelom,
kedZe uznavanie odbornych kvalifikacii je plynulejsie. Organy, so zastupcami
ktorych sme sa stretli, uplatiiovali pravidla smernice o uznavani odbornych
kvalifikacii takym sposobom, ktory bol pre Ziadatelov najpriaznivejsi.

Povolanie stavebného inZiniera v Cesku a v Rakusku

Rakusko a Cesko systematicky ukladaju kompenzaéné opatrenia obéanom
so zahranic¢nou kvalifikaciou, ktori chcu na ich tzemi vykonavat ¢innost
stavebného inZiniera.

To je v rozpore s ustanovenim smernice o uznavani odbornych kvalifikacii, podfa
ktorého by sa rozhodnutia o kompenzacnych opatreniach mali prijimat
individualne a kompenzacné opatrenia by sa mali uplatriovat /en vtedy,

ked' existuju podstatné rozdiely v odbornej priprave medzi domovskym

a hostitelskym ¢lenskym statom, pozri bod 07.
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Odlisné uplatnovanie predchadzajucich kontrol v jednotlivych ¢lenskych
statoch pri doCasnej mobilite

Predchadzajuce kontroly su povolené v pripade (sektorovych) povolani
s “vplyvom na verejné zdravie alebo bezpecnost”, na ktoré sa nevztahuje automaticky
systém uznavania odbornych kvalifikacii a pri ktorych by riziko vyplyvajlce
z nedostatocnej odbornej kvalifikacie bolo také vysoké, Ze je potrebna predchadzajiuca
kontrola (zasada proporcionality). V smernici nie je jasne vymedzené, ktorych povolani
sa tato koncepcia tyka.

Posudzovali sme, Ci prislusné organy zaviedli povinné predchadzajuce kontroly
odbornej kvalifikacie v pripadoch docasnej mobility, pozri bod 08. Komisia
konstatovala, Ze predchadzajuce kontroly predstavuju vyznamnu prekazku
na jednotnom trhu, pozri ramcek 4.

Ramcek 4

Komisia konstatovala, Ze predchadzajuce kontroly predstavuju velka
prekazku jednotného trhu

Komisia v roku 2020 zriadila pracovnu skupinu pre presadzovanie jednotného trhu
(SMET) s ciefom odstranit prekazky jednotného trhu. Predbezné kontroly boli
oznadené za vyznamnu prekazku pracovnej mobility, pretoze by mohli predizit
postup uznania kvalifikacie, ak by orgdny od ob¢anov pozadovali dalSie
dokumenty. Komisia nasledne poZiadala ¢lenské staty, aby preskumali svoje
poziadavky na predchadzajuce kontroly.

Podla spravy SMET za roky 2022 — 2023 ¢lenské sStaty vykonavali predchadzajuce
kontroly pri viac nez 800 povolaniach. Spolu 20 ¢lenskych Statov sa zaviazalo,
Ze predchadzajuce kontroly zrusia. Najvacsie zavazky prijalo Portugalsko, Francuzsko
a Polsko. Spolu sa ¢lenské staty zaviazali zrusit takmer 300 predchadzajucich kontrol
do jula 2023, pozri ilustrdciu 10. Medzi tri najcastejSie vykonavané povolania, na ktoré
sa vztahuje odstranenie predchadzajicej kontroly, patri povolanie sestry, dalej
Sportovi instruktori a povolania v oblasti stavebnictva vratane inZinierstva.
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llustracia 10 — Pocet predchdadzajucich kontrol, ktoré boli (ktoré maju
byt) élenskymi statmi (na dobrovolnom zaklade) zrusené

Zru$ené 6 5 5 4 40 37

predchadzajace
kontroly 24 1 7
(kontroly, ktoré 0525000000 0000000
samaju zrusit) 0000000000 0000000000
Portugalsko Francuzsko Polsko Taliansko Cesko Holandsko
0000000000 0000000000 00000000 (YYIYY YT [ YTYYY) (1Y) (Y1)
Litva Rumunsko Finsko Lotyssko Belgicko frsko Cyprus
(T oo oo oo o0 ° °
Malta Slovinsko Bulharsko Dénsko Chorvatsko Rakusko Nemecko

Zdroj: EDA na zaklade tUdajov Komisie, februdr 2024.

Lehota na aktualizaciu databazy regulovanych povolani s ciefom zohladnit zmeny
uplynula v juli 2023. Do februdra 2024 vsak v databaze esSte nebolo aktualizovanych
takmer 100 povolani, najma v Portugalsku, Cesku a Pol'sku.

Z Clenskych statov, ktoré sme kontrolovali, v rokoch 2017 — 2021 neuplatriovali
predchdadzajuce kontroly pri do¢asnej mobilite pri Ziadnom z povolani vybranych
pre audit Rakusko, Belgicko a Luxembursko. Prislusné organy pre stavebnych inZinierov
v Cesku v pripadoch docasnej mobility viak tieto kvalifikacie systematicky kontrolovali.
Orgény tvrdili, Ze toto povolanie ma vplyv na ,verejné zdravie a bezpecnost”. Podla
platnej smernice o uznavani odbornych kvalifikacii je takato predchadzajuca kontrola
mozna len vtedy, ked'je jej u¢elom zabranit zdvaznému poskodeniu zdravia alebo
bezpecnosti prijemcu tychto sluzieb v désledku nedostato¢nej odbornej kvalifikacie
poskytovatela sluzieb. V tejto suvislosti povazujeme takéto systematické kontroly
za neprimerané.
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Clenské staty zanedbavaju sledovanie dizky postupu uznavania

58 Pravidla tykajice sa maximalnej dizky postupu uznavania odbornych kvalifikacii su
stanovené v smernici o uznavani odbornych kvalifikacii. Na ilustrdcii 11 si zhrnuté
rézne lehoty stanovené v smernici.

llustracia 11 — Maximalna dizka postupov uznavania odbornych
kvalifikacii na Gcely usadenia sa a docasnej mobility

USADENIE SA - AUTOMATICKY SYSTEM USADENIE SA - VSEOBECNY SYSTEM
Prislusné orgdny musia do 1 mesiaca od Prislusné orgdny musia do 1 mesiaca od
prijatia Ziadosti potvrdit jej prijatie prijatia Ziadosti potvrdit jej prijatie

a informovat ziadatelov o pripadnych

chybajucich dokumentoch. Postup uznania

kvalifikacie trva maximalne 3 mesiace
od okamihu, ked'sa spis skompletizuje.

a informovat Ziadatelov o pripadnych
chybajucich dokumentoch. Postup uznania
kvalifikacie trva maximalne 4 mesiace
od okamihu, ked'sa spis skompletizuje.

Maximalna
dizka postupu
uznavania
odbornych
kvalifikacii

DOCASNA MOBILITA (VSETKY
POVOLANIA)

Clensky stat pred za¢atim vykonu
povolania vyzadovat vyhlasenia

DOCASNA MOBILITA (POVOLANIA
S VPLYVOM NA VEREJNE ZDRAVIE
ALEBO BEZPECNOST)

Obvykle udelena 1 mesiac po

(0 zémere poskytovat sluzby) (nejde vsak vyhlaseni, okrem pripadov osobitnych
0 stcast uznavania odbornych kvalifikacii). komplikacii, ktoré vedu k oneskoreniu.
S predIzeniami moze postup trvat az
4 mesiace.

Zdroj: EDA na zdklade smernice o uzndvani odbornych kvalifikacii.

59 vramci svojho prieskumu prislusnych organov sme ich poziadali, aby odhadli
priemernt dizku postupu uznavania odbornych kvalifikacii v pripade trvalého usadenia,
a to v ramci automatického aj vSseobecného systému, od okamihu, ked organy dostali

k dispozicii Uplny spis.
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60 ; odpovedi na prieskum tykajucich sa automatického systému polovica
respondentov zo Spanielska a niekolko respondentov z Francizska a Nemecka uviedlo,
7e dizka konania o vydani rozhodnutia o uznani odbornych kvalifikdcii bola $tyri
mesiace alebo viac, a to od okamihu, ked' sa spis skompletizoval, hoci v smernici sa
povoluju maximdlne tri mesiace. Tieto pripady nedodrZania ustanoveni smernice
predstavuju 3 % vsetkych odpovedi tykajucich sa automatického systému,
pozriilustraciu 12.

llustracia 12 — Automaticky systém — Odhadovany priemer vyhovujtcich
a nevyhovujticich postupov uznavania odbornych kvalifikacii z hl'adiska
dlzky podla vlastného vyhlasenia ¢élenskych statov
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Portugalsko
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko
Svédsko

Zdroj: EDA na zdklade odpovedi na otdzky 12.2 a7 12.4 prieskumu.
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61 Podobne sme prisluiné organy poziadali, aby odhadli dizku postupu uznavania

odbornych kvalifikacii v rdmci vSeobecného systému od okamihu, ked'sa spis
skompletizoval, pozri ilustraciu 13.

llustracia 13 — VSeobecny systém — Odhadovany priemer vyhovujucich

a nevyhovujtcich postupov uznavania odbornych kvalifikacii z hfadiska

dlzky podla vlastného vyhlasenia ¢lenskych statov
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Zdroj: EDA na zdklade otazky 12.1 prieskumu.
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Pokial ide o odpovede na prieskum tykajlce sa vSeobecného systému, v 40 %
odpovedi z Loty$ska, v podstatnej €asti odpovedi z Francuzska a Spanielska
a v niekolkych odpovediach z Nemecka, Chorvatska, Rakuska a Belgicka bolo uvedené,
7e dizka postupu vydania rozhodnutia o uznani odbornej kvalifikacie (od okamihu
skompletizovania spisu) prekrocila Styri mesiace stanovené v smernici. VSetky
zaznamenané pripady nesuladu s ustanoveniami smernice tvoria 4 % vSetkych
odpovedi tykajucich sa vSeobecného systému. Konkrétne:

— niekolko organov v Loty3sku, vo Francuzsku, v Nemecku a Chorvatsku potrebovalo
na dokoncenie postupu v priemere 5 az 6 mesiacov,

— jednému organu v Belgicku trval postup v priemere 9 mesiacov,

— tri orgény v Spanielsku a jeden vo Francuzsku potrebovali 6 mesiacov a7 jeden rok.

Pocas nasich auditov v Styroch vybranych ¢lenskych Statoch sme uskutocnili
rozhovory so zastupcami 21 prislusnych organov zodpovednych za Styri vybrané
povolania (pozri prilohu I). Ked sme ich poZziadali o ddkazy opodstatiiujice dizku
konania pri jednotlivych povolaniach, 18 organov potvrdilo, Ze ju nesleduju. Zistili sme,
Ze dva prislusné belgické flamske organy zacali viest takéto zaznamy nedavno,
ale zatial to nestacilo na to, aby sme ich statistiky mohli preskimat. Rakuske spolkové
ministerstvo prace a hospodarstva bolo schopné ziskat informacie o dizke konania len
manudlne u stavebnych inZinierov, pricom tieto Statistiky vznikli vylu¢ne na ucely
nasho auditu.

V ramci nasho auditu takisto vysla najavo prax, ktord nie je v silade so smernicou
a ktora zvysuje riziko neprimeranej dizky trvania postupu uznavania kvalifikécif,
pozri ramcek 5.
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Ramcek 5

Dizka postupu uznavania odbornych kvalifikacii v Luxembursku nie je
v sulade s do¢asnou mobilitou v pripade povolani s vplyvom
na zdravie a bezpeénost

Hostitelské ¢lenské staty mozu spravidla pozadovat, aby obcania pred za¢atim
vykonu ¢innosti v danej krajine oznamili svoj zamer vykonavat tuto ¢innost.
Nasledne moze prislusny organ rozhodnut o overeni kvalifikacie obc¢ana, pokial ma
¢innost vplyv na ,verejné zdravie alebo bezpecnost”, ¢o je postup znamy ako
predchadzajuce kontroly. Tento postup by mal prebehnut rychlo, obvykle

do jedného mesiaca. Z nasho testovania platformy guichet.lu (luxemburského
jednotného kontaktného miesta) vyplynulo, Ze luxemburské organy uplatnuju
obratené pravidla. Obcania musia najprv ziskat ,Standardné” rozhodnutie o uznani
odbornej kvalifikacie v rovnakych lehotdach, aké platia pre usadenie sa, ¢o je
proces, ktory moze trvat aZ Styri mesiace. AZ potom smie Ziadatel odoslat
vyhldsenie o docasnej mobilite.

Zmiesané vysledky pouzivania eurdépskeho profesijného preukazu

Podavanie Ziadosti o eurépsky profesijny preukaz a jeho vydavanie prebiehaju
prostrednictvom plne elektronického systému. Systém bol zavedeny v roku 2016
a v stcasnosti je preukaz dostupny pre pat povolani, pozriilustrdciu 4. Narok
na ziskanie eurdopskeho profesijného preukazu ma jedno z povolani zahrnutych
do nasej vzorky — povolanie sestry zodpovednej za vSeobecnu starostlivost. Jednou
z vwhod preukazu je transparentnost: dizka postupu na ziskanie preukazu a pocet
vydanych preukazov sa automaticky sleduju v informacnom systéme o vnutornom
trhu. Komisia propagovala vyuzivanie eurépskeho profesijného preukazu na socidlnych
médidch, pozriilustrdaciu 14.
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llustracia 14 — Komisia propaguje eurdpsky profesijny preukaz
na socialnych médiach

Zdroj: Eurdpska Unia, YouTube (https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM). GR GROW. Video
si mozete prehrat kliknutim na obrazok.

66 Posudzovali sme, & v obdobi 2017 — 2021 obéania EU, ktori chceli vykonavat
jedno z piatich povolani, na ktoré sa preukaz vztahuje, vyuZivali eurépsky profesijny
preukaz. Porovnali sme pocet vydanych preukazov s celkovym poctom rozhodnuti
nahlasenych prislusSnymi orgdnmi v databdaze regulovanych povolani, ako je zndzornené
na ilustrdcii 20.

67 zistili sme, Ze eurdpsky profesijny preukaz sa najviac pouZiva pri dvoch
povolaniach, konkrétne horski vodcovia a realitni makléri. Zaroven sa prilis nevyuziva
pri povolaniach s automatickym systémom, najma v pripade sestier zodpovednych
za vSeobecnu starostlivost, kde sa eurdpskych profesijnych preukazov tykalo len 5 %
rozhodnuti. Toto zistenie sa zhoduje s nasimi zisteniami z kontroly v Cesku, kde

v rokoch 2017 — 2021 boli vydané len dve takéto rozhodnutia tykajlce sa sestier

z celkového poctu takmer 500 rozhodnuti.
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Dévod moze spocivat v jednej z hlavnych nevyhod eurdpskeho profesijného
preukazu, konkrétne v jeho cene. Domovsky a hostitelsky ¢lensky stat su opravnené
vyberat za vydanie profesijného preukazu poplatky a naklady na postup mozu
pre obc¢anov predstavovat dalSiu prekazku pracovnej mobility. V priklade pouZitom
vo videu Komisie zdravotné sestry zodpovedné za vSeobecnu starostlivost, ktoré ziskali
kvalifikaciu v Portugalsku a chcu vykonavat svoje povolanie v Rakusku, platia
za vydanie eurdpskeho profesijného preukazu poplatok, ktory vyberaju oba ¢lenské
Staty. Namiesto 180 aZz 250 EUR za Standardny postup uznania v Rakusku by zdravotné
sestry, ktoré sa prestahuju z Portugalska do Rakuska, za uznanie svojej kvalifikacie
prostrednictvom eurdpskeho profesijného preukazu v skutocnosti zaplatili priblizne
0 20 % vyssie poplatky, ako je ukdzané v simuldtore poplatkov na ilustrdcii 15.

llustracia 15 — Simulator poplatkov za eurdpsky profesijny preukaz,
na zaklade prikladu sestry zodpovednej za vieobecnu starostlivost

Overte si formality tykajuce sa EPP vo va$ej krajine

Vyhody eurépskeho
profesijného preukazu

Simulator
Overte si, €i moZete podat

Ziadost pomocou EPP

Vyberte si situaciu A Vysledky su len orientaéné, poplatky sa mohli zmenit. Ak simulator neobsahuje vyber uritych
moZnosti, znamena to, Ze dotknuté krajiny zatial neposkytli prislusné informacie. Nadalej viak
Postupy a lehoty méZete pouZit postup pre vydanie EPP a podat Ziadost. Prislusny organ vam nasledne zasle

. informacie o poZadovanych dokumentoch a aktualnych poplatkoch.
Aké podmienky sa vztahuja

na vasu situaciu?

Stahujem sa natrvalo a Domovska krajina * Portugalsko
chcem v hostitelskej krajine
vykonavat svoje povolanie
= i 3 jina“* ¥ v
Chcem svoje sluzby Hostitel'ska krajina l Rakusko .
poskytovat v hostitefskej
krajine docasne ) ] -
Povolanie * Sestra zodpovedna za vieobecnu starostlivost v
Overte si formality tykajlce sa
EPP vo vaSej krajine —
Ucel Usadenie bt
Simulator
Vzt'ahuje sa na vas automatické uznavanie N .
. i . . Ano v
Vas zamestnavatel si méze ?

overit platnost vasho EPP

Poplatky uplatfiované v domovskej krajine:

45 EUR

Poplatky uplatiované v hostitelskej krajine:

180 EUR - 250 EUR

Pozndmka: V simulatore sa uvadza, Ze poplatky st orienta¢né a mozu sa zmenit. Skuto¢na vyska
poplatku sa potvrdzuje pri podani Ziadosti.

Zdroj: Eurépska Unia na zaklade webového sidla Your Europe, december 2023.
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Ciasto¢ny pristup pouzity pri menej ako 1 % vietkych vydanych
rozhodnuti

Z nasej analyzy databazy regulovanych povolani za roky 2017 — 2021 (pozri
bod 13) vyplynulo, Ze Ciastocny pristup k povolaniu bol pouzity v 16 ¢lenskych Statoch.
Predstavoval vsak menej ako 1 % vSetkych rozhodnuti prijatych vSetkymi prislusSnymi
organmi EU. Takmer polovicu tychto rozhodnuti — 947 rozhodnuti o uznani odbornej
kvalifikacie — vydalo Luxembursko, ¢o predstavuje priblizne 4,2 % vsetkych jeho
rozhodnuti, pozri ilustrdciu 16.

llustracia 16 — Pouzivanie Ciastocného pristupu (2017 — 2021) ¢lenskymi
statmi

Rozhodnutia o ¢iasto¢nom pristupe
Litva —+
Francuzsko —l4
Svédsko —[4
Portugalsko —l 5
Madarsko AI 6

Slovinsko 4I~ 6
Cesko —l13
frsko 115

Nemecko

Spanielsko

Rakusko

Taliansko

Belgicko

Dansko

Holandsko 401

Luxembursko

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie ziskanych v novembri 2023.

V Styroch ¢lenskych Statoch, ktoré sme kontrolovali, sa Ciastoc¢ny pristup pouzival
najma v pripade ucitelov (v Belgicku a Cesku), pri zdravotnickych povolaniach (sestra
v Luxembursku, chirurgicky technoldg a asistent v Rakusku) a remeselnickych
povolaniach (stolar, tesar a pokryva¢ v Cesku).
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Spolocné zasady odbornej pripravy sa v sucasnosti uplatiuju len
v pripade lyziarskych instruktorov

Na zaver sme posudili, ¢i sa vyuzivaju spolo¢né zasady odbornej pripravy, ktoré
su stanovené v revidovanej smernici o uznavani odbornych kvalifikacii vratane
spolo€ného rdmca odbornej pripravy na jednej strane a spolo¢nej skusky odbornej
pripravy na strane druhe;j.

Jednou z podmienok zac¢lenenia novych povolani do spoloénych zdsad odborne;j
pripravy je, Ze dané povolania alebo vzdeldvanie a odborna priprava veduce k ziskaniu
kvalifikacie pre dané povolanie by mali byt regulované aspon v jednej tretine ¢lenskych
Statov. Zistili sme, Ze spoloény ramec odbornej pripravy sa doteraz nevyuzival, pretoze
sa nepodarilo dosiahnut kvotu jednej tretiny ¢lenskych Statov a zaroven bolo tazké
ndjst dostatocné spolocné prvky v réznych odbornych pripravach a regulac¢nych
ramcoch v ¢lenskych Statoch.

Komisia spolu s ¢lenskymi statmi skima, ¢i je mozné vytvorit spolo¢ny rdmec
odbornej pripravy pre povolanie fyzioterapeuta, hoci v ¢ase nasho auditu neboli
vypracované ziadne konkrétne plany. Nie je jasné, ako sa bude spolo¢ny ramec
odbornej pripravy uplatriovat a do akej miery sa bude lisit od minimalnych
harmonizovanych podmienok odbornej pripravy (pozri ilustrdaciu 2).

Spolo¢na skuska odbornej pripravy sa v suc¢asnosti uplatiiuje len pri povolani
lyZiarskeho instruktora. Toto opatrenie sme vSak nemohli podrobne skontrolovat,
kedZe povolanie lyZiarskeho insStruktora nie je regulované vo vsetkych ¢lenskych
Statoch a v nasej vzorke ho reguluje len Rakusko. Rakuske organy vsak potvrdili,

Ze spolocna skuska odbornej pripravy pre lyzZiarskych inStruktorov bola uzito¢na. Podla
databdzy regulovanych povolani bol lyZiarsky instruktor v rokoch 2017 — 2021 Stvrtym
najmobilnejSim povolanim, pozriilustrdciu 1.
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Informacny systém o vnutornom trhu ulahcuje spolupracu medzi
Clenskymi Statmi a Komisiou

Informacny systém o vnutornom trhu pre odborné kvalifikacie nie je pouzivatel'sky
ustretovy, ale prislusné organy ho hojne vyuzivaju

Reviziou smernice o uznavani odbornych kvalifikacii sa zavazné pouzivanie
informacného systému o vnutornom trhu rozsirilo na ozndmenia o automaticky
uznanych povolaniach (priloha V) a na novozavedené postupy spoluprace: eurdpsky
profesijny preukaz a vystrazny mechanizmus, pozri ilustrdaciu 17. V rdmci nasho auditu
sme posudili, ¢i bol informacny systém o vnutornom trhu povazovany za uzitocny
a Ci ho prislusné organy vyuzivali.

llustracia 17 — Zavazné pouzivanie informacného systému o vnutornom
trhu (IMI): medzi organmi a medzi orgdnmi a Komisiou

Administrativna spolupraca pri individualnych ziadostiach o uznanie
Organ odbornych kvalifikacii
s organom

Vkladanie vystrah

Oznamenia na uUcely aktualizacie prilohy V (sektorové povolania)

Organ

s Komisiou Planovana migracia z databazy regulovanych povolani do IMI, ktora sa za¢ne
v roku 2024

Zdroj: EDA na zaklade smernice o uznavani odbornych kvalifikacii, nariadenia o IMI a vykondvacieho
rozhodnutia Komisie (EU) 2023/423.

40 % respondentov nasho prieskumu uviedlo, Ze pouZivanie informacného
systému o vnutornom trhu je v oblasti odbornych kvalifikacii komplikované z dévodu
jeho nepruznej Struktury, a to napriek pomoci pri odbornej priprave, ktori Komisia
poskytla. V ¢lenskych Statoch, ktoré sme kontrolovali, zastupcovia prislusnych organov,
s ktorymi sme sa stretli, potvrdili, Ze nastroj pouzivaju, pricom ho povazuju
za vSeobecne uZzitocny, napr. na identifikaciu prislusnych organov v domovskych
¢lenskych statoch.
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Na zaklade prieskumu a nasich auditov sme zistili tieto nedostatky informacného
systému o vnutornom trhu:

Nastroj nie je pouzZivatel'sky Ustretovy: obsahuje Sest skupin vopred
vymedzenych kategorii otazok s takmer 100 vopred vymedzenymi zakladnymi
otazkami. Takyto StruktuUrovany pristup sice zabezpecuje sulad s pravnymi
predpismi, ale vyerpavajuci charakter otdzok vedie k tomu, Ze pouzivatelia
stravia dlhy c¢as hladanim otazky, ktora sa ich tyka.

Zoznam prislusnych organov nie je aktudlny: vykonanie nasho prieskumu si
vyziadalo, aby 12 clenskych statov poskytlo auditorskému timu zoznam organov
zodpovednych za uznavanie odbornych kvalifikacii, kedZe informacie obsiahnuté
v informacnom systéme o vnutornom trhu boli zastarané. Napriek Ziadostiam
Komisie, aby ¢lenské staty aktualizovali svoje zoznamy, sa tak nedialo sustavne,

Domovské krajiny reaguju na Ziadosti oneskorene: kedZe neexistuje zakonom
stanovena lehota, odpovede na Ziadosti v informa¢nom systéme o vnutornom
trhu sa nie vidy posielaju v¢as (podla kontrolovanych ¢lenskych Statov by sa mali
poslat do dvoch tyZzdriov). V rokoch 2017 — 2021 zaslali ¢lenské Staty inym
Clenskym Statom viac ako 50 000 poziadaviek tykajucich sa individudlnych
Ziadosti, pricom na 28 %, t. j. priblizne 15 000 poziadaviek, nebola odpoved
dorucend do dvoch tyzdiiov. Oneskorenia nasledne nepriaznivo ovplyviiujd dizku
postupu uznavania kvalifikacie v hostitel'skom ¢lenskom state.

V tejto suvislosti prislusné organy v ¢lenskych statoch, ktoré sme kontrolovali,
uviedli, Ze aj ked na iniciovanie Ziadosti pouzZivaju informacny systém o vnutornom
trhu, na komunikaciu o svojich poziadavkach (ich dosledovanie) maju tendenciu
pouzivat iné komunikacné prostriedky, najméa e-mail a/alebo telefén. Zo vsetkych
organov, ktoré odpovedali na nas prieskum, pouziva informacny systém o vnutornom
trhu 82 % v niektorej faze konania. Opat sme vsak zaznamenali velké rozdiely medzi
¢lenskymi Statmi, pozri ilustraciu 18.
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llustracia 18 — Respondenti v ¢lenskych statoch, ktori pouzivaju
informacny systém o vnutornom trhu pri uznavani odbornych kvalifikacii

informacny systém
o vnutornom trhu

E-mail/telefonat/
posta/iné

Zdroj: EDA na zaklade otazky 13.1 prieskumu.
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Organy su pretazené vystrahami a nezaélenuju ich do postupu uznavania

Revidovanou smernicou sa zaviedol vystrazny mechanizmus medzi organmi
¢lenskych Statov. Jeho Gcelom je zabezpedit vysoku Uroven ochrany zdravia
a spotrebitela. V revidovanej smernici sa zavadza povinnost prislusnych organov
vkladat vystrahy do informacného systému o vnutornom trhu zo ,,zavaznych dévodov”,
aby ostatné ¢lenské staty mohli tieto informacie pouzit vo svojom individudlnom
postupe uzndvania. V sucasnosti neexistuje zZziadne formalne pravne vymedzenie
zdvazného dovodu a je na ¢lenskych statoch, aby posudili, ¢o zaft mozno povazovat:
porusenie odbornych povinnosti, prebiehajuce disciplindrne opatrenia alebo
odsudenia. Vystrahy sa m6zu tykat aj nezavaznych pripadov a administrativnych
zaleZitosti, ako je neplatenie Elenskych prispevkov v profesijnych organizaciach. Dalsi
druh vystrah predstavuju falsované doklady o kvalifikacii, ktoré st stuc¢astou
samostatného modulu IMI. Takéto vystrahy sa vZdy zakladaju na rozhodnuti sudu.

Podla platnej smernice o uznavani odbornych kvalifikdcii a nariadenia
o informacnom systéme o vnutornom trhu prislusné organy nie st povinné pred
prijatim rozhodnutia o uznani odbornej kvalifikacie nahliadnut do modulu vystrah
zo zavaznych dovodov.

V rokoch 2017 — 2021 ¢lenské Staty vlozZili do vystrazného mechanizmu spolu viac
ako 25 000 vystrah (zo zdvaznych a z administrativnych dévodov). Priblizne Stvrtina
z nich bola vloZena zo zavaznych dévodov, polovica z nich sa tykala povolania sestry
a 5 % povolani suvisiacich so vzdelavanim maloletych oso6b, pozri ilustraciu 19.

llustracia 19 — Vystrahy poslané zo zavaznych dévodov podla povolani,
EU27, 2017 - 2021

3550 1243
Sestry Iné zdravotnicke
profesie

105 Veterinarni lekari
a veterinarne

Vzdelavanie sestry
maloletych osdb

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie ziskanych v decembri 2023.

Zistili sme, Ze vzhladom na vysoky pocet tychto vystrah ich organy v ¢lenskych
Statoch, ktoré sme navstivili, pri posudzovani jednotlivych Ziadosti o uznanie odborne;j
kvalifikacie nekontrolovali.
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Proces zaradenia dokladov o formalnej kvalifikacii potrebnych na automatické
uznanie do zoznamu v prilohe V k smernici je tazkopadny a dlhy, ale uzitoény

Kvalifikacia ob¢anov sa mozZe uznat automaticky na zaklade zoznamu kvalifikacii
uvedeného v prilohe V k smernici o uznavani odbornej kvalifikacie. Na zabezpecenie
bezproblémového spracovania Ziadosti sa priloha V musi pravidelne aktualizovat,
najlepsie raz za rok. Aktualizacia sa zacina oznameniami ¢lenskych statov Komisii, ktoré
sa vkladaju prostrednictvom informacného systému o vnitornom trhu,
pozriilustraciu 17. Komisia tieto informdcie preskima a prijme delegovany akt. Ciefom
aktualizacie prilohy V je zarudit vzajomnu déveru medzi orgdnmi a umoznit rychle
spracovanie Ziadosti. Na to, aby bola priloha V stdle aktudlna, je vSak potrebna
pomerne rozsiahla administrativna praca.

Komisia od roku 2013 prijala sedem delegovanych aktov a posledny z nich bol
prijaty v ¢ase nasho auditu, pozri tabulku 1.

Tabulka 1 — Podrobné informacie o siedmich delegovanych aktoch
na aktualizaciu prilohy V

Revidovana smernica
0 uznavani odbornych 20.11.2013
kvalifikacii (2013/55/EU)

Delegovany akt 2016/790 13.1.2016 26
Delegovany akt 2017/2113 11.9.2017 20
Delegovany akt 2019/608 16.1.2019 16
Delegovany akt 2020/548 23.1.2020 12
Delegovany akt 2021/2183 25.8.2021 19
Delegovany akt 2023/2383 23.5.2023 21
Delegovany akt 2024/1395 5.3.2024 10

PRIEMER 18

Zdroj: EDA na zaklade delegovanych aktov.

Zistili sme, Ze aktualizacia prilohy V trva v priemere jeden a pol roka, ¢im sa
zvysuje riziko, Ze drzitelia novych kvalifikacii nebudd méct vyuzit automaticky systém.
Okrem toho neboli jasne stanovené lehoty, v ktorych by Komisia mala preskiumat
oznamenia ¢lenskych Statov a uverejnit prislusné delegované akty.



Napokon sme zistili, Ze najpouzivanejsim automatickym systémom uzndvania
odbornych kvalifikacii je systém zaloZzeny na minimalnych poziadavkach na odbornu
pripravu. Vztahuje sa na sedem sektorovych povolani (pozri ilustrdciu 2), z ktorych je
do nasej vzorky zahrnuta sestra zodpovedna za vSeobecnu starostlivost. V si¢asnosti
sa neplanuje rozsirenie tohto systému na dalSie povolania.

Komisia dostato¢ne nemonitorovala udaje v databaze regulovanych
povolani a spravy predkladané clenskymi statmi kazdy druhy rok
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Zo smernice o uznavani odbornych kvalifikacii vyplyva ¢lenskym $tatom povinnost

poslat kazdy druhy rok $tatistické udaje (pozri bod 17). Clenské $taty by mali takisto
oznamovat rozhodnutia o uznani odbornych kvalifikacii v databaze regulovanych
povolani. Preskimali sme, ¢i Komisia monitorovala spravy a Statistiky poskytované
¢lenskymi Statmi. V rokoch 2017 — 2021 vydalo 27 clenskych Statov viac ako 225 000
rozhodnuti o uznani odbornych kvalifikacii, z ktorych bolo viac ako 150 000 kladnych
(69 %), takmer 20 000 zamietavych (8 %) a zvysné boli ,,neutrdlne” (23 %). Neutrdlne
rozhodnutia sa tykali tych rozhodnuti bez kone¢ného vysledku (13 %) a vyhlasenia

v ramci do¢asnej mobility, pri ktorych sa neuskutocnili Ziadne kontroly kvalifikacie
(10 %), pozri ilustraciu 20.
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llustracia 20 — Rozhodnutia o uznani prijaté prislusSnymi organmi

v ¢lenskych statoch za obdobie 2017 - 2021
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Rakusko
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Zdroj: EDA na zdklade udajov Komisie ziskanych v novembri 2023.

. J
9
8 %

* Prebieha adaptacné obdobie, preskiimava sa, odvolanie.

** Okrem pripadov, ktorych sa tyka ¢lanok 7 ods. 4 (predchadzajice kontroly).

88 Porovnali sme spravy poslané Komisii zo vSetkych ¢lenskych Statov. Zistili sme,

Ze sedem ¢lenskych statov* neposlalo od roku 2017 Ziadne spravy. Zistili sme

nezrovnalosti v sUvislosti s vykazovanym obdobim, ktorého sa tykali spravy ¢lenskych

Statov, a so zahrnutymi informdaciami. Nenasli sme Ziadne usmernenia Komisie k tomu,

ako sa maju tieto spravy predkladat.

4

Rakusko, Cyprus, Cesko, Grécko, Lotyssko, Luxembursko a Slovinsko.
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Pokial' ide o sp6sob oznamovania udajov v databaze regulovanych povolani,

Komisia vydala usmernenia. Neobjasnuje sa v nich vsak, ako klasifikovat rozhodnutia

vo vSetkych pripadoch v databaze, napriklad ked rozhodnutie zahfna skusku ako

kompenzacéné opatrenie, nie je isté, ¢i ho organy maju oznamit ako neutrdlne alebo

ako kladné (pozri prilohu IV).

Takisto sme zistili, Ze Komisia neskontrolovala hodnovernost Statistickych udajov

v databdze regulovanych povolani a nekontaktovala dotknuté ¢lenské Staty.

V ramci nasho auditu sme zistili pripady nespolahlivych Udajov a nahlasenia

mensieho poctu rozhodnuti v databdze.

Na zaklade nasich kontrol Styroch ¢lenskych Statov sme zistili, Ze pocet rozhodnuti
vydanych prislusSnymi orgdnmi a pocet rozhodnuti nahlasenych v ich internom
systéme nie vidy zodpovedal databaze regulovanych povolani,

Podla udajov poskytnutych Komisiou Grécko za roky 2017 — 2021 nenahlasilo
Ziadne statistické Udaje.

Od marca 2023 do novembra 2023 ceské organy nahlasili znacny pocet
dodatoénych rozhodnuti za obdobie 2017 — 2021 (+ 22 %). To naznacuje, ze Cesko
spociatku nahlasovalo mensi pocet rozhodnuti.

V Rakusku sa rozhodnutia o uznani prijaté prislusSnymi organmi v regiénoch
spravidla do databazy nenahlasovali. Tento IT nastroj neumoznil samostatné
rozhranie pre kazdy regién, pricom podla organov by to bolo potrebné, kedze

za to isté povolanie boli zodpovedné rézne regiony alebo provincie. Okrem toho
sme zistili, Ze vSetky rozhodnutia sa vkladali manualne, ¢o prispieva k vysokému
riziku chyb. Pri diskusidch s Komisiou sme zistili, Ze Udaje obsiahnuté v databaze
regulovanych povolani sa maju od roku 2024 previest do informaéného systému
o vnutornom trhu. V suc¢asnosti vSak neexistuju jasné plany, ako vyriesit problém
chybajucich vyhlaseni a rizika spojené s manudlnym vkladanim.

Napriek tomu, 7e Nemecko je krajinou, do ktorej sa stahuje najviac ob&anov EU,
pocet rozhodnuti oznamenych v databaze tvori len 6 % z celkového poctu
rozhodnuti. V novembri 2023 sme zistili, Ze zodpovedné nemecké ministerstvo
nema dostatocné ludské zdroje na to, aby do databazy regulovanych povolani
vloZilo vSetky rozhodnutia za roky 2017 — 2021. Komisii vSak poskytlo sibory

vo formate Excel obsahujuce Statistické Udaje, kedZe nebolo mozné nahrat Udaje
automaticky, ale tieto rozhodnutia nezadalo do databdzy.
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Od roku 2016 a potom kazdé dva roky sa v revidovanej smernici pre ¢lenské Staty
zaviedli nové povinnosti podavat spravy o vsetkych poZiadavkach na regulaciu
povolani, ktoré boli zrusené alebo zmiernené (t. j. nadvazujice narodné akéné plany).
Povinnost bola zavedend v rovnakom case, ako bol predloZeny navrh smernice
o proporcionalite. Posudili sme, ¢i Komisia monitorovala také spravy poskytované
¢lenskymi Statmi. Zistili sme, Ze devat ¢lenskych statov® v rokoch 2017 — 2021
neuverejnilo Ziadnu spravu a pat® ¢lenskych statov predloZilo len niektoré
z pozadovanych sprav. Komisia ndm povedala, Ze spravy boli povinné len vtedy,
ked' boli poZiadavky zruené alebo zmiernenie. Zistili sme viak, ze Cesko nepredlozilo
spravu v janudri 2024, hoci zmiernilo pozZiadavky na pristup k deviatim regulovanym
povolaniam v roku 2023.

Okrem tychto poZiadaviek na podavanie sprav musia ¢lenské staty aktualizovat
aj databazu regulovanych povolani (zdlozku pre povolania). Komisia nas informovala,
Ze v kontexte smernice o uznavani odbornych kvalifikacii nepovazuje za svoju ulohu
formalne kontrolovat dévody proporcionality. Ciastoéne viak kontrolovala kvalitu
predloZenych udajov tym, Ze posudzovala, Ci ¢lenské Staty vloZili informacie
do prislusnych poli.

Komisia reagovala na problémy s transpoziciou formou postupov
v pripade nesplnenia povinnosti, ale ¢lenské Staty zatial neprijali vSetky
potrebné napravné opatrenia na uplné uplatnovanie smernice

Komisia v roku 2018 a 2019 zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti
suvisiace s odbornymi kvalifikaciami. Tykali sa vSetkych ¢lenskych Statov.

Do februara 2024 12 clenskych Statov stale nenapravilo pripady nesplnenia
povinnosti a vo vSetkych ¢lenskych statoch pretrvavalo 75 problémov, hoci v porovnani
s marcom 2020 (130 otvorenych problémov) to predstavovalo znizenie, pozri
prilohu V. Komisia zadala zna¢nu ¢ast prace spojenej s identifikaciou potencialnych
poruseni pri transpozicii smernice externému konzultantovi.

> Bulharsko, Cyprus, Estédnsko, Grécko, irsko, Litva, Luxembursko, Portugalsko a Spanielsko.

¢ Cesko, Nemecko, Malta, Rumunsko a Slovensko poskytli informacie len za jeden rok.



52

Obcania mézu najst informacie o uznavani odbornych kvalifikacii na r6znych
webovych sidlach: Your Europe (GR GROW), databaza regulovanych povolani
(GR GROW), narodné jednotné kontaktné miesta (portaly elektronickej verejnej spravy
poskytujice online informdcie) a sidla prislusnych organov ¢lenskych statov. Hodnotili
sme, ¢i ob¢ania mdzu na tychto webovych strankach najst minimum informacii, ktoré
potrebuju, ako napriklad:

— zoznam povolani, ktoré su regulované v r6znych ¢lenskych Statoch,

— zoznam povolani, na ktoré sa vztahuje predchadzajica kontrola kvalifikacie,
— zoznam povolani, na ktoré sa vztahuje eurdpsky profesijny preukaz,

— poziadavky a informacie o postupoch uznavania odbornych kvalifikacii,

— poplatky za uznanie kvalifikacii,

— podrobné informacie o postupe pri odvolani.

Overili sme aj to, ¢i obCania maju k dispozicii lahko dostupné informacie
o uzndavani odbornych kvalifikacii od Komisie a ¢lenskych Statov a Ci su informacie
z tychto roznych zdrojov Uplné, spolahlivé a konzistentné.

Od roku 2019 vsetky clenské staty, ktoré sme kontrolovali, zlepsili
dostupnost informacii pre obéanov

V roku 2019 Komisia kontrolovala, i su informacie o uznavani odbornych
kvalifikacii dostupné online na webovych sidlach jednotnych kontaktnych miest.
Vsetkym ¢lenskym Statom zaslala formalne vyzvy, ktoré sa tykali dostupnych online
informacii o platnych pravidlach na ziskanie uznania odbornych kvalifikacii, postupoch
a formalitach pristupu k regulovanym povolaniam a online pomoci pri vyklade
a spracuvani konkrétnych poZiadaviek. PocCas nasej prace v teréne v obdobi od mija
do oktdbra 2023 sme overovali aj informacie o uznavani odbornych kvalifikacii
dostupné online a kontrolovali sme, ¢i od roku 2019 doslo k zlepSeniu.
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Zistili sme, Ze vo vSetkych Styroch ¢lenskych Statoch, ktoré sme kontrolovali, sa
dosiahol pokrok, kedZe ob¢ania mohli najst aspori minimum informdcii, ktoré
pozadovali, online. Tieto informacie boli dostupné aspon v jednom Uradnom jazyku
Clenského Statu a v anglictine.

Informacie o uznavani odbornych kvalifikacii poskytované obcanom
na webovych sidlach Komisie a ¢lenskych statov nie su vzdy konzistentné
a spolahlivé

Overili sme aj to, i su online informdacie poskytnuté clenskymi statmi v sulade
s informaciami uvedenymi na webovych sidlach Komisie. V Styroch kontrolovanych
¢lenskych Statoch bol zoznam povolani, na ktoré sa vztahuje eurdpsky profesijny
preukaz, na webovych sidlach EU rovnaky ako na vnutrostatnych webovych sidlach. Vo
vSetkych Styroch clenskych Statoch sme vsak zistili nezrovnalosti v zozname
regulovanych povolani, pozri ramcek 6.

Ramcek 6
Nezrovnalosti v zoznamoch regulovanych povolani

Databaza regulovanych povolani obsahovala v pripade Rakuska (jednotné
kontaktné miesto Viederi), Belgicka a Ceska menej regulovanych povolani nez
zoznamy vedené jednotlivymi ¢lenskymi statmi. Rakusko malo 31 dodato¢nych
povolani, Belgicko 142 a Cesko 36. Dévod spocival najma v $pecializécii

v zdravotnickych povolaniach.

Vo Viedni sa vyskytovali rozdiely aj v inych povolaniach, ako je socidlna
pedagogika, spolo¢nosti ponukajice udrzbu vytahov a iné Specifické povolania

v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy alebo dopravy. V Belgicku sa v ndrodnom
zozname podrobne uvadzali vSetky regulované povolania podla obci alebo
regidnov, takZe v tomto zozname sa vyskytovali viackrat, ale v databaze
regulovanych povolani len raz. V Cesku viak boli povolania v jadrovom a banskom
sektore v ndrodnom zozname, ale nie v databaze.

Naopak v Luxembursku databdza regulovanych povolani obsahovala

o 171 regulovanych povolani viac ako narodny zoznam. Tykalo sa to vSetkych
odvetvi vratane Specializacii v zdravotnictve a povolani v oblasti obchodu, remesiel
a priemyslu (napr. masiar, pekar, kadernik ¢i kozmeticka).



54

Porovnali sme zoznamy povolani s vplyvom na verejné zdravie a bezpec¢nost
medzi databazou regulovanych povolani a zoznamami ¢lenskych Statov a zistili sme,
Ze nie su konzistentné. Na zaklade tychto zoznamov sa urcuje, ¢i ob¢an musi
absolvovat predchadzajuce kontroly v ramci do¢asnej mobility, pozri bod 53.

V ramceku 7 su znazornené priklady v ¢lenskych statov, ktoré sme kontrolovali.

Ramcek 7

Nezrovnalosti v zoznamoch povolani, na ktoré sa vztahuju
predchadzajlce kontroly

Zistili sme, Ze v pripade Belgicka, Ceska a Luxemburska je v databaze regulovanych
povolani uvedenych viac povolani, ktoré podliehaju predchadzajucej kontrole

v pripade docasnej mobility, nez v zoznamoch clenskych Statov (rozdiel

22 povolani v pripade Belgicka, 21 povolani v pripade Ceska a 32 povolani

v pripade Luxemburska). Ddvodom opat boli najméa Specializacie v povolaniach

v oblasti zdravotnej starostlivosti.

V Belgicku sa v dvoch zoznamoch liSilo mapovanie povolani. Okrem toho povolania
fyzioterapeut, hasic a prislusnik civilnej ochrany podliehali predchadzajicim
kontrolam podla zoznamu c¢lenského statu, ale nie podla databazy regulovanych
povolani.

V Cesku boli predchadzajtice kontroly pre viaceré povolania zrusené v nadvéznosti
na ¢innost pracovnej skupiny pre presadzovanie jednotného trhu (SMET) v roku
2020, ale v ¢ase nasho auditu databdaza regulovanych povolani nebola
aktualizovana.

V Rakusku (jednotné kontaktné miesto Viederi) sa nam nepodarilo zosuladit
informacie z r6znych zdrojov o povolaniach podliehajtcich predchadzajlcej
kontrole. V databaze regulovanych povolani bolo uvedenych 62 povolani, zatial ¢o
na webovom sidle jednotného kontaktného miesta je v nemcine uvedenych 74
povolani a v anglictine 56 povolani. Povolania boli uvedené odlisne aj v nemeckej
a anglickej verzii.

Vo vseobecnosti sme zistili, Ze najaktudlnejsie informacie tykajuce sa
regulovanych povolani obsahuje databaza regulovanych povolani. V ¢ase nasho auditu
vsak na Ziadnom z webovych sidel jednotnych kontaktnych miest v ¢lenskych Statoch,
ktoré sme kontrolovali, nebolo ob¢anom poskytnuté priame prepojenie na databazu
regulovanych povolani.
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Zavery a odporucania

Obcania Eurdpskej Unie maju pravo pracovat v ktoromkolvek ¢lenskom state
EU. Eurdpska Unia monitoruje prava ob¢anov na mobilitu pracovnej sily v regulovanych
povolaniach. EU vyuzila svoju Glohu koordinatora v oblasti zamestnanosti
a v roku 2005 prijala smernicu o uznavani odbornych kvalifikacii. Ciefom smernice je
zabranit ¢lenskym statom, aby ukladali neprimerané podmienky ob¢anom jedného
¢lenského tatu EU, ktori chcl vykonavat regulované povolanie vinom &lenskom $tate.
Ramec odbornych kvalifikacii ma takisto zarucit, aby sluzby poskytované
v ktoromkolvek ¢lenskom $tate spiiiali rovnaké normy verejného zdravia a bezpeénosti.

Dospeli sme k zaveru, Ze uznavanie odbornych kvalifikacii v EU predstavuje
zakladny, ale malo a nejednotne pouzivany mechanizmus na vykonavanie povolania
v inom Clenskom State.

S¢itali sme pocet regulovanych povolani v EU a zistili sme, Ze v roku 2023 stéle
podliehalo regulacii 5 700 povolani (v priemere 212 na ¢lensky $tat) a Ze systémy
uznavania odbornych kvalifikacii pravdepodobne vyuzilo len 6 % obcanov, ktori sa
v obdobi 2017 — 2019 prestahovali do iného ¢lenského $tatu. Dostupné Udaje nam
neumozfiuju posudit, kolko obéanov EU sa prestahovalo do iného ¢lenského §tatu,
ale nemdzu tam vykonavat svoje povolanie, pretoze je regulované hostitelskym Statom
a ich kvalifikacia nebola uznana. Neexistuju ani Ziadne Udaje o tom, kolko obéanov sa
z dévodu tazkosti pri uznavani kvalifikacie neprestahovalo (body 26 az 37).

Zistili sme, Ze pri uplathovani smernice ¢lenskymi statmi sa vyskytuju
nedostatky priamo ovplyvriujuce obéanov, ktori chct vykondvat regulované povolanie
v inom ¢lenskom State. Skonstatovali sme, Ze chybaju elektronické postupy, poplatky
za pouZzitie postupu uznavania su stanovené svojvolne a v jednotlivych ¢lenskych
Statoch sa znacne liSia, organy vyzaduju viac dokumentov, ako je stanovené v smernici
a kédexe spravania, ukladaju neprimerané predchadzajuce kontroly a kompenzacéné
opatrenia a postupy trvaju dlhsie, ako je stanovené (body 38 az 64).
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Umyslom smernice revidovanej v roku 2013 bolo zmodernizovat postup
uzndvania odbornych kvalifikacii. Zistili sme, Zze ob¢ania a organy prilis nevyuzivali nové
opatrenia s vynimkou informacného systému o vnutornom trhu, a preto preskimanie
prinieslo do praxe len malu pridanu hodnotu. Zistili sme, Ze eurdpsky profesijny
preukaz bol spristupneny pre profesie, na ktoré sa niekedy vztahuje aj automaticky
systém a s tymto postupom mozu byt spojené vyssie naklady ako so Standardnym
postupom. Okrem toho ¢lenské staty takmer nevyuzivali moznost povolit ¢iastoény
pristup: Ciastocného pristupu sa tykalo menej ako 1 % v3etkych prijatych rozhodnuti
o uznani. Napokon, viac ako 10 rokov po revizii boli nové postupy uzndvania zaloZzené
na spolo¢nych zdsadach odbornej pripravy vypracované (a teda aj pouzivané) len
pri jedinom povolani (body 65 az 74).

V revidovanej smernici sa zaviedlo povinné pouzivanie informacného systému
o vnutornom trhu pre odborné kvalifikacie, ¢o napriek problémom spojenym s jeho
pouzivanim ulahcilo vzajomnu spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi a medzi ¢lenskymi
Statmi a Komisiou. Prislusné organy vsak pri uzndvani odbornych kvalifikacii
nezohladnovali vystrahy vloZzené do systému inymi ¢lenskymi Statmi, aj ked'sa tieto
vystrahy tykali zavaznych dévodov, pre ktoré v sicasnosti neexistuje formalne pravne
vymedzenie. Zavazné dovody by mohli zahfiat porusenie odbornych povinnosti
v minulosti, disciplinarne opatrenia alebo odstdenia. Napokon, hlavnu ¢ast smernice
tvori priloha V so zoznamom kvalifikacii pre sedem sektorovych povolani, ktora
posiliiuje vzajomnu déveru medzi prislusSnymi organmi, neboli vSak stanovené Ziadne
lehoty pre Komisiu na aktualizaciu tohto zoznamu (body 75 az 86).

Zistili sme aj to, Ze Komisia sa zaoberala problémami s transpoziciou s cielom
zabezpedit riadne fungovanie eurdpskeho systému uznavania odbornych kvalifikacii,
ale Ze dostato¢ne nemonitorovala, ako ¢lenské staty uplatiiuju smernicu v praxi a i si
splnili svoje povinnosti tykajuce sa poddavania sprav (body 87 az 95).

Napokon sme zistili, Ze informacie poskytované ob¢anom, ktori chcu vykonavat
regulované povolanie vinom ¢lenskom State, su oproti minulosti dostupnejsie,
ale stale su ¢asto nespolahlivé a nekonzistentné (body 96 az 102).

Na zaklade nasich zisteni odporuc¢ame:
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Komisia by mala:

a)

b)

objasnit, napriklad navrhnutim zmien v pravnych predpisoch alebo vydanim
odporucani Komisie:

dolezZitost vykonavat pri testoch primeranosti ¢lenskych statov preskimanie
Komisiou a/alebo nezavislym organom,

koncepciu dosledkov pre verejné zdravie a bezpecnost, aby sa zabranilo
restriktivnemu vykladu pravidiel organmi, ktory by branil u¢innému postupu
uzndavania odbornych kvalifikacii;

monitorovat ucinnost celého systému a v pripade zistenia nedostatkov prijat
v€asné a uc¢inné napravné opatrenia, najma so zameranim na ziskavanie
harmonizovanych udajov od ¢lenskych Statov v stlade s ich povinnostami v oblasti
podavania sprav, ako aj na zabezpecenie dodrziavania leh6t stanovenych

v smernici pre jednotlivé postupy uznavania.

Cielovy datum vykonania: 2025

Komisia by mala:

a)

b)

v slvislosti s vystraznym mechanizmom vysvetlit, napriklad prostrednictvom
vykonavacieho aktu, pojem ,zavainé dévody*;

zaviest pre Clenské staty povinnost pouZivat vystrazny mechanizmus v ramci
informac¢ného systému o vnidtornom trhu pri postupoch uznavania a zabezpedit
primerané spracovanie vystrah prijatych zo zavaznych dévodov. To je zvlast
dolezité pri pracovnikoch, ktori su v priamom kontakte s pacientmi alebo
maloletymi osobami.

Cielovy datum vykonania: ¢o najskor, najneskor do roku 2025
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Komisia by pri navrhovani zmien pravnych predpisov mala zvazit:
a) stanovenie povinnosti kazdoro¢ne aktualizovat prilohu V k smernici;

b) pre automaticky systém zaloZzeny na prilohe V skratenie lehoty na prijatie
odbévodnenych rozhodnuti prisluSnymi orgdnmi na 1 mesiac od datumu
predloZenia Uplného spisu Ziadatela.

Cielovy datum vykonania: 2026

Komisia by mala nabadat clenské staty, aby ob¢anom poskytovali jednotny zdroj
informacii na Urovni EU (alebo odkaz nafi), a zabezpecili, aby poskytované informacie —
vratane napriklad toho, i je urcité povolanie regulované, ¢i podlieha predchadzajucim
kontrolam alebo kompenzacnym opatreniam, a o¢akdvanych poplatkoch za postup
uzndvania — boli vzdy spolahlivé.

Cielovy datum vykonania: 2025

Tuto spravu prijala komora Il, ktorej predsedd Annemie Turtelboom, élenka Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 15. maja 2024.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Nazov organizacie

Rakusko

Prislusné organy
pre povolania zahrnuté
do vzorky

Prislusny organ pre povolanie
stavebného inZiniera

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Spolkové ministerstvo
prace a hospodarstva)

Prislusny orgén pre povolanie
tesdra (usadenie sa)

Amt der Wiener Landesregierung
(VIada regionu Vieden)

Prislusny organ pre povolanie
tesdra (docasna mobilita)

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Spolkové ministerstvo
prace a hospodarstva)

Prislusny orgén pre povolanie
stredoskolského ucitela

Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung
(Spolkové ministerstvo

pre vzdelavanie, vedu a vyskum)

Prislusny orgdn pre povolanie
stredoskolského ucitela (Vieden)

Bildungsdirektion fiir Wien
(Riaditelstvo pre vzdeldvanie mesta
Vieden)

Prislusny organ pre povolanie
sestry zodpovednej za vSeobecnu
starostlivost

Bundesministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (Spolkové
ministerstvo pre socialne veci,
zdravie, starostlivost a ochranu
spotrebitela)

Iné zainteresované
strany

SOLVIT

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Spolkové ministerstvo
prace a hospodarstva)

Asistencné centrum

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Spolkové ministerstvo
prace a hospodarstva)

Narodné informacné centrd
pre akademické uznavanie v EU

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Spolkové ministerstvo
prace a hospodarstva)

Jednotné kontaktné miesto Vieden

Amt der Wiener Landesregierung
(VIada regionu Vieden)

Pre povolanie stavebného inZiniera

Kammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten fiir Wien,
Niederdsterreich und Burgenland
(Komora stavebnych inZinierov
pre Vieden, Dolné Rakusko

a Burgenland)

(Rakuske) Verejné sluzby
zamestnanosti

Arbeitsmarktservice Wien —
Landesgeschdiftsstelle
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Nazov organizacie

Pre Statnych prislusnikov tretich
krajin

Osterreichischer Integrationsfonds
(Rakusky integracny fond)

Pre Statnych prislusnikov tretich
krajin

Bundeskanzleramt (Rakuske
spolkové kancelarstvo)

Poradenstvo a pomoc pri postupe
uznavania

Anlaufstelle Wien (AST Wien) —
Perspektive, Beratungszentrum fiir
Migranten und Migrantinnen

Belgicko

Prislusné organy
pre povolania zahrnuté
do vzorky

Prislusny orgdn pre povolanie
tesara — region Valénsko

Service public de Wallonie,
Département du Développement
économique

Prislusny organ pre povolanie
tesdra — region Brusel-hlavné
mesto

Service public régional de Bruxelles

Prislusny organ pre povolanie
stredoskolského ucitela -
Francuzske spolocenstvo Belgicka

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’Enseignement, Direction générale
de I'Enseignement supérieur, de
I’Enseignement tout au long de la
vie et de la Recherche scientifique
a Direction générale des personnels
de I'enseignement

Prislusny organ pre povolanie
stredoskolského ucitela — Flamske
spolocenstvo

Agentschap voor
Onderwijsdiensten (AGODI)

Prislusny organ pre povolanie
sestry zodpovednej za vSeobecnu
starostlivost (federalna Urover)

Service Public Fédéral Santé
Publique/Federale Overheidsdienst
Volksgezondheid/Féderale
Offentliche Dienst Volksgesundheit

Prislusny orgén pre povolanie
sestry zodpovednej za vSeobecnu
starostlivost — Flamske
spolocenstvo

Vlaams Agentschap Zorg en
Gezondheid

Prislusny orgdn pre povolanie
sestry zodpovednej za vSeobecnu
starostlivost — Francuzske
spolocenstvo Belgicka

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’Enseignement — Direction
générale de I'Enseignement
supérieur, de I’Enseignement tout
au long de la vie et de la Recherche
scientifique — Direction de
I'agrément des prestataires de
soins de santé

Prislusny organ pre povolanie
sestry zodpovednej za vSeobecnu
starostlivost — Nemecky hovoriace
spolocenstvo

Ministerium der Deutschsprachigen
Gemeinschaft, Fachbereich
Gesundheit und Senioren
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Nazov organizacie

Iné zainteresované
strany

Narodny koordinator IMI

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et
Energie/Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie/Féderale Offentliche Dienst
Wirtschaft, KMB, Mittelstand und
Energie

Asistencné centrum

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et
Energie/Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie/Féderale Offentliche Dienst
Wirtschaft, KMB, Mittelstand und
Energie

Jednotné kontaktné miesto

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et
Energie/Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie/Féderale Offentliche Dienst
Wirtschaft, KMB, Mittelstand und
Energie

Service Public Fédéral Stratégie &
Appui/Federale Overheidsdienst
Beleid & Ondersteuning/Féderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstiitzung

Pre povolanie stavebného inZiniera
(Grover EU, ale stretnutie sa
uskutocnilo pocas kontroly

v Belgicku)

ENGINEERS EUROPE

Pre povolanie stredoskolského
uditela (Groven EU, ale stretnutie
sa uskutocnilo pocas kontroly

v Belgicku)

Eurdépsky odborovy vybor
pre vzdelavanie

Pre povolanie sestry zodpovednej
za vSeobecn starostlivost (Uroven
EU, ale stretnutie sa uskuto¢nilo
pocas kontroly v Belgicku)

Eurdpska federacia asociacii
zdravotnych sestier

Pre povolanie sestry zodpovedne;j
za vSeobecnu starostlivost

L’Union Générale des Infirmiers de
Belgique

Pre povolanie sestry zodpovednej
za vSeobecnd starostlivost

Fédération Nationale des Infirmiers
de Belgique

Politika a podpora verejnej sluzby

Service Public Fédéral Stratégie &
Appui/Federale Overheidsdienst
Beleid & Ondersteuning/Féderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstiitzung
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Nazov organizacie

Cesko

Prislusné organy
pre povolania zahrnuté
do vzorky

Prislusny orgdn pre povolanie
stavebného inZiniera

Ceska komora autorizovanych
inZenyra a technikl ¢innych ve
vystavbé

Prislusny organ pre povolanie
tesara

Ministerstvo prlimyslu a obchodu,
odbor Zivnosti a spotrebitelské
legislativy)

Prislusny orgdn pre povolanie
stredoskolského ucitela

Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy

Prislusny organ pre povolanie
sestry zodpovednej za vSeobecnu
starostlivost

Ministerstvo zdravotnictvi, odbor
osetrovatelstvi a nelékarskych
povolani

Iné zainteresované
strany

SOLVIT

Ministerstvo priimyslu a obchodu,
odbor evropskych zalezitosti
a vnitniho trhu

Asistencné centrum

Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy

Narodny koordinator IMI

Ministerstvo priimyslu a obchodu,
odbor evropskych zalezitosti
a vnitniho trhu

Jednotné kontaktné miesto

Ministerstvo prdmyslu a obchodu

Pre povolanie tesara

Hospodarska komora Ceské
republiky

Pre povolanie sestry zodpovednej
za vSeobecnu starostlivost

Ceskd asociace sester

Luxembursko

Prislusné organy
pre povolania zahrnuté
do vzorky

Prislusny organ pre povolanie
stavebného inZiniera

Ministere de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche
(Ministerstvo vysokoskolského
vzdelavania a vyskumu)

Prislusny organ pre povolanie
tesara

Ministére de I'Economie — Direction
Générale PME et Entrepreneuriat
(Ministerstvo hospodarstva —
Generalne riaditelstvo pre MSP

a podnikanie)

Prislusny organ pre povolanie
tesara

Ministere de I'Education nationale,
de I'Enfance et de la Jeunesse
(Ministerstvo vzdelavania, deti

a mladeze)

Prislusny orgdn pre povolanie
sestry zodpovednej za vSeobecnu
starostlivost

Ministere de la Santé (Ministerstvo
zdravotnictva)

Iné zainteresované
strany

SOLVIT

Ministére de I'Economie
(Ministerstvo hospodarstva)

Asistencné centrum

Ministere de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche
(Ministerstvo vysokoskolského
vzdeldvania a vyskumu)
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Zainteresovana strana Funkcia/Oblast zodpovednosti Nazov organizacie

Narodny koordinator IMI Ministére de la Fonction publique
(Ministerstvo pre verejnu sluzbu)

Ombudsman

Zdroj: EDA.



Priloha Il — Miera odpovedi na prieskum podla jednotlivych
Clenskych statov

Svédsko
Portugalsko
Luxembursko
Chorvatsko
Finsko
Madarsko
Lotyssko
frsko

Malta

Litva
Slovensko
Belgicko
Rakusko
Rumunsko
Cesko
Spanielsko
Cyprus
Slovinsko
Holandsko
Estonsko
Bulharsko
Francuzsko
EU27
Polsko
Taliansko
Dansko
Grécko
Nemecko

Miera odpovedi

49 %

49 %

48 %

41 %

38 %

36 %

35%

34 %

33%

32 %

31%

26 %

26 %

21 %

13 %

10%

8%

Zdroj: EDA na zaklade prieskumu.
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832
44
33

13
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Priloha Il — Hlavni aktéri v oblasti uznavania odbornych

kvalifikacii

Hlavni aktéri

Eurépska komisia

Europsky organ prace (ELA)

pe=)
w
S Eurépsky hospodarsky
E a socialny vybor (EHSV)
p=]
Europsky ombudsman
Sudny dvor Eurdpskej tinie
(SDEU)
= Pracovna skupina pre
hr presadzovanie jednotného
SRl trhu (SMET)
w v
c
2
Y Skupina koordinatorov

Narodné ministerstva
(narodni koordinatori)

Prislusné organy

Jednotné kontaktné miesta

Narodné asistencné centra

Narodné centra SOLVIT

Urover ¢lenskych statov

Narodni ombudsmani

Zdroj: EDA.

Ulohy a povinnosti

Zabezpecuje jednotné uplatriovanie préava EU.
Osobitné povinnosti podla smernice 2005/36/ES

Podporuje presadzovanie pravidiel EU tykajucich sa mobility
pracovne;jsily.

Tvoreny organizaciami zamestndavatelov a pracovnikov
a konzultuje sa s nim v riadnom legislativnom postupe.

Pomaha ob¢anom EU riesit problémy s administrativou EU tym,
Ze vysetruje staznosti na nespravny Uradny postup.

Rozhoduje o pripadoch nesplnenia povinnosti postipenych
Komisiou.

Forum Komisie a ¢lenskych $tatov na vysokej urovni, ktoré
identifikuje prekazky jednotného trhu a zavadza riesenia.

Koordinuje ¢innosti prislusnych orgdnov a podporuje jednotné
uplatfiovanie prava EU v oblasti uznavania odbornych kvalifikacii.

Transponuju a vykondvaju prislusné smernice o uznavani
odbornych kvalifikacii.

Prijimaju rozhodnutia o udeleni alebo zamietnuti pristupu
k regulovanym povolaniam.

Portaly elektronickej verejnej spravy umoziujuce absolvovanie
elektronickych administrativnych postupov.

Poskytuju informéacie o postupe uznavania a platnych pravidlach
v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Hladaju riesenia problémov spdsobenych nespravnym
uplatiovanim pravnych predpisov o vnutornom trhu.

Pomahaju obéanom EU riesit problémy s administrativou &lenskych
Statov tym, Ze vysetruju staznosti na nespravny uradny postup.



Vysledok

Systém

Usadenie sa

Druhy rozhodnuti/vyhlaseni podla smernice
2005/36/ES

Automatické kladné rozhodnutie

pre sektorové povolania (priloha V)

Kladné rozhodnutie pre automaticky systém
na zaklade uznania odbornej praxe (priloha 1V)

66

Lehota

3 mesiace

Kladné bez uloZzenia kompenzacnych opatreni
(vSeobecny systém)

Kladné po skuske sposobilosti (vSeobecny
systém)

Kladné po adaptacnom obdobi (vSseobecny
systém)

Ciastoény pristup udeleny na zaklade ¢lanku 4f
smernice

4 mesiace

Kladné

Docasné
poskytovanie
sluzieb

Ziadna kontrola kvalifikacii — kladné
automatické (¢lanok 7 ods. 4 pism. a))
Kontrola kvalifikacii tykajucich sa regulovanych
povolani, ktoré maju vplyv na verejné zdravie
alebo bezpecnost — kladné automatické
(¢lanok 7 ods. 4 pism. b))

Kontrola kvalifikacii tykajucich sa regulovanych
povolani, ktoré maju vplyv na verejné zdravie
alebo bezpecnost — kladné po kompenzaénom
opatreni (¢lanok 7 ods. 4 pism. b))

Ziadna reakcia v lehote — implicitne kladné
rozhodnutie (¢lanok 7 ods. 4 predposledny
odsek)

1 mesiac v pripade
vplyvu na verejné
zdravie a bezpeénost
(+ 1 mesiac v pripade
tazkosti)

Usadenie sa

Zamietavé

Automatické zamietavé rozhodnutie

pre sektorové povolania (priloha V)

Zamietavé rozhodnutie v rdmci automatického
systému na zaklade odbornej praxe (priloha IV)

3 mesiace

Zamietavé automatické, vSeobecny systém
Zamietavé po skuske sp6sobilosti (vSeobecny
systém)

Zamietavé po adaptacnom obdobi (vSeobecny
systém)

Zamietnuty Ciastocny pristup (vratane
zamietnuti zo zdvaznych dovodov
vSeobecného zaujmu — ¢lanok 4f ods. 2)

4 mesiace

Docasné
poskytovanie
sluzieb

Kontrola kvalifikacii tykajucich sa regulovanych
povolani, ktoré maju vplyv na verejné zdravie
alebo bezpecnost — zaporné automatické
(¢lanok 7 ods. 4 pism. b))

Kontrola kvalifikacii tykajlcich sa regulovanych
povolani, ktoré maju vplyv na verejné zdravie
alebo bezpelnost — zaporné

po kompenzacnom opatreni (¢lanok 7 ods. 4
pism. b))

3 mesiace

(1 na rozhodnutie +
1 v pripade tazkosti +
1 na kompenzacné
opatrenie)

Docasné
poskytovanie
sluzieb

Neutralne
(predchadzajtice
vyhlasenie)

Vyhlasenia prijaté hostitel'skou krajinou
tykajuce sa regulovanych povolani, ktoré
nemaju vplyv na verejné zdravie alebo
bezpecnost

Pisomné vyhlasenie
vydané vopred
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Druhy rozhodnuti/vyhlaseni podla smernice
2005/36/ES

Preskiimava sa (vsetky pripady, v ktorych
prislusné organy z akéhokolvek dévodu

Vysledok Lehota

Usadenie

Neutralne (iné) sa/Docasne. neprijali kone¢né rozhodnutie) €o najskér
poskytovanie . Y . .
sluzieb Prebieha adaptacné obdobie

Odvolanie podla ¢lanku 51 ods. 3
Pozndamka: Lehoty len pre rozhodnutia o usadeni sa: lehota 1 mesiac na potvrdenie prijatia Ziadosti
organmi a informovanie Ziadatela o chybajucich dokumentoch. Lisi sa od lehoty na rozhodnutie o uznani
po prijati UpIného spisu.

Zdroj: EDA na zéaklade informacii poskytnutych Komisiou.



Priloha V — Problémy, ktoré Komisia zistila v clenskych statoch

Nevyriesené

68

Nevyriesené

Sektorové
povolania

Zistenv problém Povolanie Clanok smernice o uznavani problémy problémy
vP odbornych kvalifikacii v élenskych Statoch | v élenskych tatoch
(03/2020) (02024)
Lekdr, Specializovany lekdr 24, 25, 28 0 1
Sestra zodpovednd za vseobecnu 31 3 )
Zabezpeclenie dostatocnej dizky odbornej pripravy S taro.? ti VO,StI’v — - -
v rokoch a v pripade potreby v hodindch odbornej Z”b,”y lekdr, specializovany zubny 34,35 0 1
pripravy (a Eurépsky systém prenosu lekdr
a zhromazdovania kreditov (ECTS) len Veterindrny lekdr 38 0 0
na dobrovolnom zdklade) Pérodnd asistentka 40, 41 1 1
Farmaceut 44 0 0
Architekt 46 0 0
Novy zoznam kompetencii sestra zgdptivedna za vseobecnd 31ods. 7 1 0
starostlivost
Lekdr 24 ods. 3 0 0
Sestra zgdptivedna za vseobecnu 31 0ds. 6 0 0
starostlivost
Aktudlne informdcie o vedomostiach a zrucnostiach Veterindrny lekdr 38 ods. 3 0 0
Pérodnd asistentka 40 ods. 3 0 0
Farmaceut 44 ods. 3 0 0
Architekt 46 ods. 2 0 0
Lekadr, specializovany lekdar 0 0
Zabezpecenie sprdvneho pomeru medzi teoretickou ) " ’
L . L Sestra zodpovednd za vseobecnu
a klinickou ¢astou odbornej pripravy a/alebo L 31 0 0
o . . . starostlivost
koordindcia medzi teoretickou a klinickou odbornou 0
pripravou Pérodnd asistentka 1 0
. S ) 0
Zabezpecenie pristupu k minimdlnemu zoznamu Vseobecny lekdr (vykon povolania) 29 1 0
odbornych cinnosti
Zubny lekdr 36 0 0




Zisteny problém

Povolanie

Clanok smernice o uznavani
odbornych kvalifikacii

Nevyriesené
problémy
v ¢lenskych statoch
(03/2020)

69

Nevyriesené
problémy
v Clenskych statoch
(02024)

Pérodnd asistentka 42 1
Farmaceut 45 1
Architekt 48 0
Lekar, specializovany lekdar 28 ods. 3, 25 ods. 3 0
Zabezpecenie minimdlnych podmienok Sestra zodpovednd za vSeobecnu
pre stdZe/prakticku alebo klinicku odbornd pripravu starostlivost’ 31ods.5 0
Architekt 46 ods. 4
Lekdr, specializovany lekdar 23
f:;:;z;;\:/iigvednd za vseobecnu 23 0 0
Vseobecné nadobudnuté prdva a iné nadobudnuté lZez;(Zr;y tekdr, Specializovany zubny 23 0 0
prava uvedené v ¢lanku 23 Veterindrny lekdr 23 0 0
Pérodnd asistentka 23 0 0
Farmaceut 23 0 0
Architekt 23 0 0
Lekadr, specializovany lekdar 27,30 1 0
if::;z;;‘);;s)zvedna za vieobecnu 33,330 1 0
Nadobudnuté prdva pre konkrétne povolanie Zubny lekdr, Specializovany zubny 37 0 1
lekar
Pérodnd asistentka 43, 43a 1 0
Architekt 49 0 0
Lekdr, specializovany lekdar Priloha V 0 0
Iné problémy (minimdlne predmety odbornej pripravy i:;:;‘:;;\’/‘;ﬂs’zwd”a avicabeent Priloha v 0 0
uvedené v prilohe V) ,ZeL;(tg:y lekdr, specializovany zubny Priloha V 0 0
Veterindrny lekdr Priloha V 1 0




Zisteny problém

Povolanie

Clanok smernice o uznavani
odbornych kvalifikacii

Nevyriesené
problémy
v ¢lenskych statoch
(03/2020)
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Nevyriesené
problémy
v Clenskych statoch
(02024)

Pérodnd asistentka Priloha V 0
Farmaceut Priloha V 0
Iné problémy (podmienky pristupu
pre specializovanych zubnych lekdrov, otvorenie Zubny lekdr. Specializovany zubny
novych lekdrni, osobitné vynimky pre architektov, , y . vp L y . v 350ds. 1, 21 ods. 4, 25 ods. 3, 47,
. L , L, lekdr, lekdr, Specializovany lekdr, 0 0
odmeriovanie ucastnikov odbornej pripravy — R 55
. , . . P , . | farmaceut, architekt
specialistov v lekdrskej praxi, schvdlenie zdravotnymi
poistovriami)
Zmeny urovni kvalifikdcie 11, 13 1 2
Mobilita pracovnikov z neregulujtcich do regulujtcich
N s . 13 2 3
¢lenskych statov (1 rok odbornej praxe)
Vieobecny Revidow’me ustanovenia o uloZeni kompenzacnych 14 ) 3
systém opatreni
uznavania 10 1 1
Iné problémy (napriklad neuplatriovanie vseobecného
systému uzndvania pre sektorové povolania, ak nie st
splnené podmienky automatického uznania) 12
PoZadovanie dokladu o dvojro¢nej odbornej praxi
(pricom je mozZné poZadovat len jeden rok), ak )
povolanie nie je v domovskom ¢lenskom $tdte 5ods. 1 pism. b) 1 3
regulované, alebo poZadovanie odbornej praxe
L ziskanej v jednom ¢lenskom Stdte; alebo Ziadna
DI:)casne X vynimka v pripade regulovaného vzdeldvania 7 ods. 2 pism. d)
pos Iyi‘:'t.)vsnle a odbornej pripravy
sluzle Neodébvodnené skimanie sluZieb, ktoré sa budu
poskytovat alebo Ziadosti o dokumenty nad ramec 7ods.1-2 6 4
zoznamu uvedeného v ¢ldnku 7 ods. 2
Platnost hddzajucich vyhldseni lom u 1
atnost predchddzajucich vyhldseni na celom tdzemi 7 ods. 2a 0 1

hostitelského ¢lenského statu




Zisteny problém

Povolanie

Clanok smernice o uznavani
odbornych kvalifikacii

Nevyriesené
problémy
v ¢lenskych statoch
(03/2020)
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Nevyriesené
problémy
v Clenskych statoch
(02024)

Nezabezpecenie toho, aby Ziadatel bol schopny
poskytovat svoju sluzbu do 1 mesiaca od rozhodnutia
prislusnych orgdnov o uloZeni predchddzajtcej skusky
spésobilosti (¢lanok 7 ods. 4)

7 ods. 4 treti pododsek

Systematické uplatriovanie predchddzajtcich kontrol
kvalifikdcii podla ¢lanku 7 ods. 4; uplatriovanie
predchddzajucich kontrol pri povolaniach, ktoré
zrejme nemaju vplyv na verejné zdravie a bezpecnost
prijemcov sluZieb, alebo na povolania, na ktoré sa
vztahuje automatické uzndvanie; nedodrZanie
poziadavky zabezpecit, aby kontroly nepresahovali
rdmec toho, co je nevyhnutné

7 ods. 4

Stanovovanie takych profesijnych pravidiel
pre poskytovatelov sluZieb, ktoré nie st priamo
spojené s odbornou kvalifikdciou

5o0ds. 3

Automatickd/pro forma registrdcia poskytovatelov
sluZieb bez zdruk, Ze sa tym nezdrZi alebo
neskomplikuje poskytovanie sluzieb, alebo

Ze poskytovatelom sluZieb nevzniknu dodatocné
ndklady; oslobodenie zahranic¢nych poskytovatelov
sluZieb od poZiadaviek tykajucich sa registrdcie

vo verejnom orgdne socidlneho zabezpecenia

Iné problémy (napriklad administrativna spoluprdca,
zdsada docasného alebo prileZitostného poskytovania
sluZieb, netransponovand celd hlava Il pre konkrétne
povolanie(a), povinnosti informovat prijemcov
sluZieb, pouZivanie odborného titulu)

hlava ll, clanok 5 ods. 1, ¢lanok 7
ods. 3, ¢lanky 8 a 9

Transparentnost

Neuvedenie zoznamu existujtcich regulovanych
povolani so specifikaciou ¢innosti v ramci kaZzdého
povolania, zoznam regulovaného vzdeldvania

a odbornej pripravy a odbornej pripravy s osobitnou
Strukturou

59 ods. 1




Nevyriesené
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Nevyriesené

Zisteny problém Povolanie Clanok smernice o uznavani problémy problémy
yp odbornych kvalifikacii v ¢lenskych statoch | v clenskych Statoch
(03/2020) (02024)
Neuvedenie zoznamu povolani, pri ktorych sa
povaZuje za potrebnd kontrola kvalifikdcii pred prvym 59 ods. 2 1 1
poskytnutim sluzieb podla ¢ldnku 7 ods. 4 vratane ’
primeraného odbvodnenia
Chybajuce posudenia proporcionality platnych
- . . . . 2 2
poZiadaviek (do janudra 2016) 590ds. 305
NepredloZenie ndrodnych akénych pldnov 59 ods. 5
Chybajtice postdenia proporcionality novych alebo 590ds. 3 2
zmenenych poZiadaviek (zavedené od janudra 2016) a 59 ods. 5 druhd veta
N loZen rolnveh sord < ach
epr’ed o_zenni' dVleI'OCHyCI sprav_o plozmdav dch, 59 ods. 6 1 1
ktoré boli zrusené alebo su menej prisne
NepredloZenie dvojrocnych sprav vrdtane
Statistickych zhrnuti a hlavnych problémov 60 ods. 1 0 2
vyplyvajucich z uplatriovania smernice
Vylucenie niektorych povolani zo zdsady Ciastocného
. L. pristupu (vylucenie ,,sektorovych” povolani per se, 4 3 3
Clasitocny neoddbvodnené vylucenie inych povolani, neposudzuje
pristup sa individudlne v jednotlivych pripadoch)
Iné problémy 0 0
.?mle sa vyzgdc’walt lerl znalolst /evdrl7eho uradného 53 0ds. 2 1 1
jazyka hostitelského clenského statu
Systematické kontroly jazykovych znalosti sa smu
Kontroly . , y , . .
jazykovych uplatniovat len u pracovnikov, ktorych povolanie ma 53 ods. 3 1 2
znalosti vplyv na t')ezpecn,ost pacrent’ov —
Kontroly ja{ykovyl/ciz znla{ostl by Cremlavll byt 53 ods. 4 5 )
obmedzené na zdvizné jazykové skusky
Iné problémy 53 0ds. 4 0 1
Staie Uzndvanie odbornych stazi 55a
Lehoty vrétane prediZenia lehét 4c ods. 1, 4d 0
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Nevyriesené Nevyriesené
: > > : Clanok smernice o uznavani problémy problémy
Zisteny problém FOVGIENIE odbornych kvalifikacii v élenskych §tatoch | v Elenskych statoch
(03/2020) (02024)
Automatlc{<e uznanie, ak nebolo ;?r/jate {/adljie 4d ods. 5 0 0
rozhodnutie alebo nebola zorganizovand skuska
Eurdpsky profesijny preukaz nie je upine
transponovany pre niektoré povolania alebo 4d 0 0
v Castiach dotknutého clenského stdtu
Eurdpsky Nie je sprdvne vymedzend uloha domovského 4b ods. 3, vykondvacie 0 1
profesijny Clenského statu nariadenie (EU) 2015/983
preukaz (EPC)
Neurcenie prislusnych orgdnov 4a ods. 6 1 0
Iné problémy (napriklad mozZnosti odvolani,
pozZiadavky na dokumenty, zrusenie platnosti
[ iy . . 0 1
eurdpskeho profesijného preukazu, nejednoznacné
znenie)
Lehoty na odosielanie vystrah 56a ods. 2, 56a ods. 3 0 0
Vystrahy neboli uplne zavedené pri niektorych
povolaniach alebo v castiach dotknutého clenského 56a0ds. 1,2, 3 0 2
stdtu
Vystrainy Neboli poslané Ziadne vystrahy alebo bol poslany len 56 0 0
mechanizmus nepatrny poé’et a
Vystrahy vébec neboli zavedené 56a 1 0
Iné problémy (napriklad ochrana udajov, vymazanie
P ; ¢i ¢ prisluinéh ik
udlauov, pov:nnqs mformf)va prislusného odbo’rnl a, 560 0ds. 1, 56a 0ds. 5~ 7 0 1
pristup k prostriedkom ndpravy, druhy zahrnutych
rozhodnuti)




Nevyriesené
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Nevyriesené

Zisteny problém Povolanie Clanok smernice o uznavani problémy problémy
yp odbornych kvalifikacii v ¢lenskych statoch | v clenskych Statoch
(03/2020) (02024)
Nezdkonné postupy t'y’kajut:'e sa Ziadosti ? dokun7enty 7 ods. 2, 50, priloha Vil k ZFEU
(dokumenty presahujice ramec povoleny smernicou, o &ldnky 49 a 56 teito zmluv 4 7
Pristup k online | neodévodnené preklady, overené kdpie atd.) 4 J y
informaciam,
postupy
a zniZenie Asistencné centrd 57b 0 0
byrokracie Dostupnost informdcii prostrednictvom jednotnych
, . 57 28 0
kontaktnych miest
D . . -
os_tupnost online postupov (a moZnost vyplnit ich 57a 28 0
online)
Vymedzenia (napriklad skiska spbsobilosti, 3 5 1
regulované povolanie)
Rozsah uplatriovania revidovanej smernice, prvé
uznanie kvalifikdcii tretich krajin, vztah k inym 2 1 1
ndstrojom EU
Iné problémy Zdsada automatického uzndvania povolani
s harmonizovanymi poZiadavkami na odbornu 21 0 1
pripravu alebo remeselnych, obchodnych
a priemyselnych povolani 15-17
Potvrdenie o prijati dokumentov do 1 mesiaca 51 1 1
a informdcie o chybajucich dokumentoch
SUHRN PROBLEMOV v ¢lenskych $tatoch 130 75

Zdroj: EDA na zaklade informacii Komisie, februar 2024.




Skratky

Cedefop: Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdelavania

EHSV: Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor

EIGE: Eurdpsky institut pre rodovu rovnost

ELA: Eurdpsky organ prace

EPC: eurdpsky profesijny preukaz

GR GROW: Generalne riaditelstvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP
IMI: informacny systém o vnutornom trhu

RPD: databaza regulovanych povolani

RPQ: uznavanie odbornych kvalifikacii

SDG: jednotna digitadlna brana

ZFEU: Zmluva o fungovani Eurépskej tnie
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Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-10

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-10
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpo&tovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizikd z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska sivisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutoénila auditorska komora Il, ktora sa Specializuje

na vydavkové oblasti investicii na podporu sudrznosti, rastu a zaclenenia a ktorej
predseda ¢lenka EDA Annemie Turtelboom. Audit viedol ¢len EDA Stef Blok, ktorému
pomahali veduci kabinetu Johan Adriaan Lok a atasé kabinetu a veduca ulohy
Laurence Szwajkajzer, hlavnad manazérka Maria Eulalia Reverté i Casas a auditori
Zuzana Pikulovd, Rene Reiterer, Jussi Bright, Lena Rangus, Borja Martin Simon

a Petra Verhasselt. Jennifer Schofield poskytla jazykovu podporu, Giuliana Lucchese
pomoc tykajucu sa grafického dizajnu a Britta Middelberg pomahali pri prieskume.
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Rene Reiterer, Britta Middelberg, Zuzana Pikulova, Laurence Szwajkajzer,
Giuliana Lucchese, Jussi Bright, Maria Eulalia Reverté i Casas, Johan Adriaan Lok.
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Clenské Staty mozu stanovit pravidla pristupu k povolaniam,
zaroven je viak v ZFEU zaruceny volny pohyb pracovnikov

a sluZieb, ako aj sloboda usadit sa v ramci jednotného trhu EU.
Europsky parlament a Rada v roku 2005 prijali smernicu

o uznavani odbornych kvalifikacii, ktorej ciefom je zabranit
¢lenskym s$tatom ukladat neprimerané podmienky obéanom, ktori
si Zelaju uplatiiovat tieto prava. Skiimali sme, ako uéinne Komisia
zabezpedila jednotné uplatiiovanie tejto smernice. Dospeli sme

k zaveru, Ze uznavanie odbornych kvalifikacii v EU predstavuje
zakladny, ale malo a nejednotne pouzivany mechanizmus

na uplatfiovanie prava vykonavat povolanie vinom élenskom
State. Uplatiovanie smernice je stale poznamenané nedostatkami
a informacie poskytované obc¢anom nebyvaju vidy spolahlivé.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV

EUROPSKY R T i 12, rue Alcide De Gasperi
DVOR

AUDITOROV ._ 1615 Luxembourg
x LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/contact
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurdpskej Gnie
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