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Ministerstvo financii SR

Sekcia dafiova a colnd

Ing. Martina Bilikova

riaditelka odboru nepriamych dani
Stefanovicova 5

817 15 Bratislava

Bratislava 7. 1. 2019

Vec: Vyklad zdkona o dani z poistenia

Vazena pani riaditelka,

dovolte, aby sme touto cestou reagovali na V4$ mail zo dfia 20.12. 2018, ktorym odpovedate na nau ,Ziadost
o odstranenie protipravneho stavu” zo dria 26.11.2018, adresovanu Finané¢nému riaditelstvu.

Pre lahsiu zrozumitelnost uvadzame modrym pismom Vase stanovisko, na ktoré reagujeme textom pisanym
ciernym pismom.

Stanovisko MFSR:

V suvislosti s Vasim podnetom na vypustenie textu na strane 3 z Informacie k zdkonu ¢. 213/2018 Z. z. o dani

z poistenia (dalej len zdkon o dani z poistenia), ktory zverejnila finan¢na sprdva, uvddzame nasledovné:
Predmetny text povaZzujeme za vecne spravny, nakolko zakon o dani z poistenia na Ucely vymedzenia predmetu
dane definuje odvetvia nezivotného poistenia v prilohe ¢. 1 k tomuto zakonu. Nejedna sa teda o prilohu

k zakonu €. 39/2015 Z. z. o poistovnictve v z.n.p. (dalej len zdkon o poistovnictve). Zavedenim samostatne;j
prilohy k zakonu o dani z poistenia (a nielen odvolanim sa na prilohu ¢. 1 k zakonu o poistovnictve) doslo

k definovaniu poistnych odvetvi neZivotného poistenia pre Gcely dane z poistenia. Skutoénost, ¢i poistovia
vykonava ¢innost v ramci odvetvi Zivotného alebo neZivotného poistenia podla zakona prilohy ¢. 1 k zakonu

o poistovnictve, sa teda stava irelevantnou.

Reakcia SLASPO:

Vo Vasom stanovisku ste vébec nezobrali do Gvahy nasu pripomienku, Ze zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe
pravnych predpisov vylu€uje mozZnost, aby jeden pravny pojem bol v réznych predpisoch pouzivany v réznych
vyznamoch. Opatovne preto citujeme §3 tohto predpisu, ktory hovori:

(3) Pravny predpis musi byt terminologicky jednotny. Na oznacenie rovnakych prdvnych institutov sa
pouZivaju rovnaké prdavne pojmy v rovnakom vyzname. Jeden prdvny pojem s vymedzenym vyznamom
sa v tomto vyzname pouZiva jednotne v celom pravnom poriadku. Ak je vyznam pravneho pojmu
vymedzeny v jednom pravnom predpise, neméZe iny pravny predpis pre ten isty pravny pojem vytvdrat
iny vyznam; to neplati, ak prdvny pojem v tomto vyzname nemozno pouZit vinom prdvnom predpise.
Rovnako je nepripustné, aby prdavny predpis inak vymedzil vyznam rovnakého prdavneho pojmu len pre
jeho cast.

Podla tychto pravidiel musi byt jazyk pouZity v pravnych predpisoch jazykovo, tylisticky a vyznamovo spravny.
Preto aj pojmy a terminy pouZité v zdkone o dani z poistenia musia byt jednotné a vyznamovo rovnaké ako
pojmy a terminy zavedené a definované v inom pravnom predpise (zakon o poistovnictve). To znamena, Ze ak
zakon o poistovnictve désledne rozlisuje a klasifikuje poistenie na:

(i) poistenie nezivotné s vypoctom konkrétnych poisteni v ¢asti A prilohy €. 1,

(ii) poistenie Zivotné s vypoctom konkrétnych poisteni v ¢asti B prilohy ¢. 1 a
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taky isty obsah musia mat tieto pojmy aj v inych pravnych predpisoch. A to bez ohladu na to, ¢i iny pravny
predpis (v nasom pripade zdkon o dani z poistenia) vyslovne odkazuje na zdkon o poistovnictve alebo nie.

Tuto nadu pripomienku podporuje aj judikatira Ustavného stdu SR :

e nalezz 11. marca 1999, PL. US 15/1998
»S uplatriovanim principu prdvnej istoty sa spdja nielen poZiadavka po vSeobecnej platnosti, trvdcnosti,
stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu prdvnych noriem a ich dostupnosti obéanom
(publikovatelnost), no rovnako aj poZiadavka predvidatelnosti konania orgdnov verejnej moci (prdavna
istota), ktorej zakladom je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost prdavnych noriem (poZiadavka, aby
priemerny obcan dokdzal porozumiet obsahu prdvnej normy). PoZiadavka po jednoznacnom jazyku a
zrozumitelnosti pravnych noriem, najmd zakazujiucich urcité druhy sprdavania, teda vyznamne zniZuje
nebezpeclenstvo ich svojvolného a diskriminacného uplatriovania vykonnou mocou.”

e naélez sp. zn. II. US 161/09
Lplati zdsada, ktord musi byt vlastnd prdvnemu poriadku prdvneho Stdtu, podla ktorej obsah
rovnakych prdvnych pojmov pouZitych v prdvnej norme na viacerych miestach nemozno vykladat
odlisne. Formulovany princip je potvrdenim zdsady prdvnej istoty, kedZe je nepripustné, aby bez
vyslovného vyjadrenia v prdvnej norme jej adresdt nemohol s istotou ocCakdvat, Ze rovnaké pojmy
uvedené na viacerych miestach prdavnej normy budu mat i rovnaky obsah.”

e nalezsp. zn. 1. US 241/07
uviedol, Ze ani zdujem Stdtu na realizdcii prijmovej stranky Stdtneho rozpoctu nemdéZe byt a nie je
nadradeny dodrZiavaniu a respektovaniu prdv, ktoré zdkony prizndvaju dafiovym subjektom. Za
situdcie, kde prdvo umoZiiuje rozdielny vyklad, nemoZno pri rieSeni pripadu obist fakt, Ze na poli
verejného prdva (danového ¢i odvodového prdva) stdtne orgdny mdzZu konat len to, ¢o im zdkon
vyslovne umoZnuje (na rozdiel od dotknutych oséb, ktoré mézZu konat vsetko, Co nie je zakdzané). Z
tejto maximy potom vyplyva, Ze pri ukladani a vymadhani dani (rovnako odvodov, pozn.), teda pri de
facto odnimani casti nadobudnutého vlastnictva, su orgdny verejnej moci povinné Setrit podstatu a
zmysel zdkladnych prav a slobéd. Inak povedané, v pripade pochybnosti su povinné (orgdny verejnej
moci) postupovat miernejsie - in dubio mitius

Stanovisko MF SR:

Zamerom zakona o dani z poistenia je zdanit vietky poistenia kryjuce rizikd neZivotného poistenia. Skuto¢nost,
Ze su tieto rizika kryté ako pripoistenia v ramci zmluvy o Zivotnom poisteni, nemeni ich podstatu ako rizik
neZivotného poistenia. Navyse aj priloha ¢. 1 ¢ast B zakona o poistovnictve (ktord na Gcéely zdkona o dani

z poistenia nie je relevantna, ale na ktoru sa v ramci svojho dopytu odvoldvate) stanovuje, Ze tieto doplnkové
poistenia su uzavreté popri Zivotnom poisteni; z toho vyplyva, Ze jednd o poistenia rizik nezivotného poistenia.

Reakcia SLASPO:
Pripominame, Ze v navrhu zdkona predlozeného do MPK bolo v §3 ods. 1) uvaZované s tym, Ze :
,Predmetom dane je poistenie v odvetviach neZivotného poistenia uvedenych v Casti A prilohy av
odvetviach Zivotného poistenia uvedenych v cCasti B prilohy, ak je poistné riziko umiestnené na
tuzemi Slovenskej republiky (dalej len , tuzemsko”).,,
V platnom zneni sa vymedzenie predmetu dane Cisto iba podla prilohy¢.1).
Navyse, zdkonodarca po cely ¢as legislativneho procesu a aj po schvéleni zakona deklaroval, Ze dariou sa iba
nahrddza odvod, ¢o prezentoval aj v dévodovej sprave , ktord k § 3 Zakona o dani z poistenia uvadza:
,Navrhuje sa, aby predmetom dane bolo poistenie v odvetviach neZivotného poistenia, ktoré su uvedené v
prilohe zdkona. Ide o ustdlené odvetvia neZivotného poistenia tak, ako su vymedzené zakonom o
poistovnictve.”. Informdcia k zdkonu ¢. 213/2018 Z. z. o dani z poistenia publikovana Finan¢nou spravou ako aj
nasledné stanovisko MF SR su vSak v rozpore s dévodovou spravou, ktora bola predlozena spolu s ndvrhom
zakona o dani z poistenia do NR SR.

Stanovisko MF SR pouZiva nespravnu terminolégiu (pojem pripoistenie zakon nepoznd) a je méatuce vo vztahu
k existujucim institutom, pouzivajucich pojem , doplnkovy”, ktoré upravuje smernica Solvency Il a ktoré su
transponované do zak. ¢. 39/2015 Z.z. o poistovnictve (dalej iba ZoP):
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1. doplinkové poistenie podla ¢l. 2 ods. 3 smernice, ktory v bode iii) uvadza ako samostatné odvetvie
Zivotného poistenia ,, doplnkové poistenie uzavreté popri Zivotnom poisteni, najmd poistenie pre
pripad ubliZenia na zdravi vrdtane prdceneschopnosti, poistenie pre pripad smrti ndsledkom trazu a
poistenie pre pripad invalidity ndsledkom urazu alebo choroby;”

Toto ustanovenie bolo v plnom rozsahu transponované do ZoP ¢. 39/2015- pozri priloha €. 1, ¢ast B,
ods. 1, pism. c).

Tymto bol nahradeny pdévodny text predchadzajiceho ZoP ¢. 8/2008 Z.z. , ktory v prilohe ¢.1, v Casti
A, bode 6 uvadzal ako Specidlne odvetvie Zivotného poistenia ,poistenie urazu alebo choroby, ak je
pripoistenim niektorého poistného odvetvia uvedeného v bodoch 1 az 5“

Osobitné miesto medzi takymito poisteniami maju Unit linked, kde sa platba poistného obvykle
vykondva zrdzkou z hodnoty podielového Gétu . Administracia dane z poistného by bola technicky
velmi komplikovana a Zivotné poistovne nikto na to nepripravil. Pocas celého legislativneho procesu
totiz ministerstvo tvrdilo, Ze dan iba nahradza odvod, ktory sa vsak z tychto poisteni neodvadzal.
Pripominame este, Ze pojem ,, doplnkové poistenie” sa v ¢ase ucinnosti ZoP ¢. 8/2008 Z.z. pouzival

v prilohe €. 1, Casti C, pre skupiny neZivotného poistenia® pre poistenia, ktoré si dnes upravené v §6
0ds.9 ZoP €. 39/2015 ako poistenie doplnkovych rizik ( pozri bod 3 tohto textu)

Zaver:
Doplnkové poistenie je Zivotnym poistenim a teda nepodlieha dani z poistenia_.

2. _poistenie Urazu a choroby vykondvané Zivotnymi poistoviiami podla ¢l.73, ods. 2 smernice, ktory
umozniuje ¢lenskym statom stanovit, Ze:
a) podniky oprdvnené vykondvat Cinnosti Zivotného poistenia mézu ziskat oprdvnenie na Cinnosti
neZivotného poistenia na rizikd uvedené v odvetvi 1 a 2 v ¢asti A prilohy I;
b) podniky oprdvnené vylucne na rizikd uvedené v odvetvi 1 a 2 v asti A prilohy | méZu ziskat
oprdvnenie na vykondvanie ¢innosti Zivotného poistenia.

Slovensko prevzalo do ZoP ¢. 39/2015 tento_institit umoznenia podnikom s povolenim podnikat

v oblasti Zivotného poistenia , aby mohli vykonavat aj neZivotné poistenia uvedené v prilohe ¢. 1, ¢asti
A ods. 1) a 2) na zaklade povolenia ( § 6 ods.7, pism.a) ZoP). Ak teda ma Zivotna poistovria takéto
povolenie, potom mdze vykondvat aj takéto poistenia.

Pre tieto poistenia plati aj osobitna Gprava v § 73 ZoP, podla ktorej sa vyzaduje oddelenie spravy
Zivotného a neZivotného poistenia . Rovnako je tomu v univerzélnych poistovniach, ktoré vykonavaja
sucasne Zivotné aj nezivotné poistenia v sulade s predpismi platnymi pred rokom 2000 (podla ZoP ¢.
8/2008 Z.z. sa vyzadovalo oddelenie spravy iba pre univerzalne poistovne, ktoré vykonavali sicasne
Zivotné aj neZivotné poistenia v sulade s predpismi platnymi pred rokom 2000).

Zaver:
Takéto poistenia podliehaju dani z poistenia.

3. Poistenie doplnkového rizika — podla ¢l.16 smernice, ktoré bolo prevzaté do ZoP v § 6, ods. 9. Tato
Uprava sa vztahuje vyluéne na neZivotné poistovne , pretoze hovori o tom, Ze poistovria, ktorej bolo
udelené povolenie na vykon poistovacej ¢innosti pre jedno poistné odvetvie alebo skupinu poistnych
odvetvi uvedenych v prilohe ¢. 1, ¢asti A a C, mdze poistit aj rizika zahrnuté do iného odvetvia bez
toho, aby musela ziskat povolenie pre toto poistné odvetvie ( doplnkové riziko) len vtedy, ak
doplnkové rizika spifiaju tieto podmienky:

a) suspojené s hlavnym poistnym rizikom,
b) tykaju sa predmetu, ktory je poisteny proti hlavnému poistnému riziku a
c) su poistené zmluvou, ktorou je poistené hlavné poistné riziko.
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Zaver:
Tieto poistenia podliehaju dani z poistenia.

Stanovisko MF SR

Madame za to, Ze ak by v pripade uzavretia zmluvy o Zivotnom poisteni, v rdmci ktorej boli taktiez uzavreté

pripoistenia vybranych rizik nezivotného poistenia a tieto by boli vynaté spod predmetu dane, doslo by

k poruseniu zasady neutrality tejto dane minimalne dvomi sposobmi:
a) v pripade, Ze by poistna zmluva kryjlca napr. riziko Urazu bola uzavreta samostatne, bola by
nepochybne predmetom dane.; ak by vsak toto isté riziko bolo poistené ako pripoistenie v rdmci jedne;j
zmluvy o Zivotnom poisteni, nebolo by predmetom dane,
b) zakon o dani z poistenia sa uplatfiuje aj v pripade, ak je poistenie uzavreté mimo EU, kde méze byt
klasifikacia poistnych rizik Gplne odlisna, ¢o by mohlo spésobit, Ze poistnici, resp. pravnické osoby
s pretc¢tovanymi nakladmi poistenia by mohli byt povinné platit dar aj z takychto pripoisteni, pricom
poistnici, ktori uzavreli poistné zmluvy s tuzemskou poistoviiou, by dafiovému bremenu nepodliehali.

Reakcia SLASPO
K pism. a)
Z predchadzajuceho nasho textu vyplyva, ze ,doplnkové poistenia” podla prilohy ¢. 1,zék. ¢. 39/2015,
Cast B, ods. 1, pism. c) si v Eurdpe Cisto Zivotnymi poisteniami a nespadaju pod pravny rezim
poistenia Urazu a choroby podla prilohy €.1, ¢ast A, body 1)a2) zakona o poistovnictve, rovnako ako
ani pod rezim prilohy ¢.1 k zak. ¢. 213/2018 Z.z.. S ohfadom na ich , doplfiovaciu” ( t.j. prakticky
nesamostatnu) povahu s nimi totiz nemozZno bez dalSieho nakladat ako so samostatnymi poisteniami
Urazu alebo choroby.
K pism. b)
Domnievame sa, 7e klasifikdcia poistnych rizik v krajindch mimo EU nie je podstatna s ohladom na to,,
Ze poistnik je povinny odviest dar podla slovenskych predpisov a teda aj podla slovenskej klasifikacie.
Toto tvrdenie podporuje aj ¢lanok 157 smernice Solvency Il, ktory v odseku 1) a 3) hovori Ze:
1. ,Beztoho, aby tym bola dotknutd akdkolvek ndslednd harmonizdcia, kaZzda poistna zmluva
podlieha vylucne nepriamym daniam a obdobnym odvodom z poistného v ¢lenskom
Stdte,v ktorom sa nachddza riziko alebo v clenskom Stdte, v ktorom je kryty zdvdzok
2. KaZdy clensky Stat uplatni svoje vnutrostdtne prdvne predpisy na tie poistovne, ktoré kryju
rizikd alebo zdvdzky umiestnené na jeho uzemi, aby zabezpecil vyberanie nepriamych
dania obdobnych poplatkov splatnych podla odseku 1). “

Pripominame eSte, Ze ministerstvo nie je konzistentné vo svojich zaveroch aj pokial ide o dariovu neutralitu-
v pripade odvodu sa na fnu neodvolavalo, a to aj napriek tomu, Ze zdkon, ktorym sa odvod zaviedol sa odvolaval
na prilohu k ZoP a nezasahoval doplnkové poistenia podla prilohy €. 1, ¢ast B, ods. 1, pism. c) ZoP.

Zaver:

Zaverom si dovolime apelovat na ministerstvo, aby extenzivnym vykladom zdkona nestaZovalo poistovniam
aplikaciu zdkona o dani z poistenia , pretoZe aj bez toho sa musia vyrovnavat s nejasnostami, ktoré neboli
napriek na$im pripomienkam pocas legislativneho procesu odstranené. SirSie vykladanie dariovej povinnosti
nad ramec zakona nuti poistovne plytvat silami na obranu svojich zaujmov ( a tym aj zaujmov svojich
klientov). Verime, Ze tento nas list bude podnetom na profesionalnu diskusiu za Gcasti tvorcov zakona,
dohladu nad poistovnictvom a trhom a tym sa vyhneme moznym sidnym sporom.

Pre inSpiraciu
si dovolujeme zacitovat z rozhodnutia Najvy$sieho spravneho sidu CR, sp. zn. 2Afs 24/2005:
,,Krajsky soud pritom neopomene dbdt nékterych zdkladnich principl dariového prdva (a verejného
prdva obecné), které jsou v danych souvislostech relevantni, zejména principu legdlini licence a
enumerativnosti stdtnich pretenzi, principu prdvni jistoty a principu predvidatelnosti prdvni regulace, z
nichZ plyne zdkaz analogie v neprospéch dariového subjektu a zdsada, Ze v pripadé, Ze dariovy zdkon z
divodu své nejasnosti, nesrozumitelnosti ¢i nepresnosti nebo ,,mezery v zakoné“ umoZriuje vicero
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rovnocenné presvédcivych vykladd, je nutno pouZit takovy z nich, ktery je vici dariovému subjektu
mirnéjsi (nebot je véci stdtu, aby formuloval své dariové zdkony natolik jednoznacné, srozumitelné,
pfesné a uplné, aby minimalizoval vykladové nejasnosti; v opacném pripadé by se jednalo o
nepripustnou libovili zakonoddrce). “

S pozdravom

(

"
QT

JUDTr. Jozefina Zakova
generalna riaditelka
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