
MINISTERSTVO FINANCIÍ SLOVENSKEJ REPUBLIKY
sekcia daňová a colná
Štefanovičova 5
817 82  Bratislava 15

Zápisnica

z videokonferencie k pripomienkam k predbežnej informácii č. PI/2021/62
k novele Vyhlášky Ministerstva financií Slovenskej republiky č. 229/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuje rozsah daňových predpisov, ku ktorých uplatneniu možno vydať záväzné stanovisko

Prítomní:

za MF SR 	Beran Toško, riaditeľ odboru legislatívy finančnej správy a správy daní
		Ľubica Adame, riaditeľka odboru priamych daní
		Martina Bílikova, riaditeľka odboru nepriamych daní
Viera Laszová, riaditeľka odboru pre leg. a metod. účtovníctva
Peter Horniaček, vedúci oddelenia dane z príjmov
Eva Sláviková, odbor legislatívy finančnej správy a správy daní
Eva Ivaničová, odbor legislatívy finančnej správy a správy daní
Darina Frolová, odbor legislatívy finančnej správy a správy daní
Mária Horváthová, odbor pre leg. a metod. účtovníctva

za FR SR		Marcela Hricová, riaditeľka odboru daňovej metodiky
			Adrián Vatrt , vedúci oddelenia metodiky daňového procesu
			Silvia Karelová / Dana Slivková , vedúca oddelenia metodiky medzinárodného zdaňovania
			Ivan Nátan, vedúci oddelenia metodiky dane z príjmov a účtovníctva
			Viera Rojíková, vedúca oddelenia metodiky dane z pridanej hodnoty
			 
p. Renáta Blahová

Pozvaní:

Zväz automobilového priemyslu (ZAP)		Richard Hollý 
lizing@alssr.sk 

Americká obchodná komora v SR (Amcham) 	Christiana Serugová, viceprezidentka AmCham, predsedníčka Daňového výboru AmCham christiana.serugova@pwc.com 
Matej Lepieš, člen Daňového výboru AmCham matej.lepies@heineken.com  
Vladimír Molčák, člen Daňového výboru AmCham VMolcak@sk.uss.com   
Gabriela Šaturová, koordinátorka Daňového výboru AmCham
gabriela.saturova@amcham.sk 


Slovenská asociácia poisťovní (SLASPO) 		Jozef Bachníček jozef.bachnicek@slaspo.sk 
						Jozefína Žáková jozefina.zakova@slaspo.sk 

Slovenská komora daňových poradcov (SKDP)  	Miriam Galandová miriam.galandova@prkpartners.com  
Eva Fričová eva.fricova@pwc.com 

Miesto a dátum:	videokonferenčný hovor, 20. 4. 2021, 9:00 – 10:00 hod.

Agenda:	Verejné konzultácie k novele Vyhlášky Ministerstva financií Slovenskej republiky č. 229/2014 
Z. z., ktorou sa ustanovuje rozsah daňových predpisov, ku ktorých uplatneniu možno vydať záväzné stanovisko (ďalej len „novela vyhlášky“).

Úvod
Ministerstvo financií SR na úvod ozrejmilo účastníkom konzultácií, že ide o začiatok legislatívneho procesu a v súčasnosti nie je vypracované legislatívne znenie. Verejné konzultácie sú priestorom na zozbieranie akýchkoľvek podnetov k tejto téme a aj na ich základe sa bude formulovať návrh predmetnej novely vyhlášky. Ministerstvu financií SR boli zaslané návrhy a podnety od zúčastnených subjektov, oboznámilo sa s nimi a sú predmetom dnešných konzultácií. Sú tiež prílohou tejto zápisnice. 

Ministerstvo financií SR tiež uviedlo, že predmetnou vyhláškou je možné stanoviť, ku ktorým daňovým predpisom a ich ustanoveniam je možné vydať záväzné stanovisko. Avšak samotný proces a podmienky jeho vydávania upravuje daňový poriadok. Predmetom pripravovanej novely daňového poriadku, ktorá má v dohľadnej dobe prejsť do medzirezortného pripomienkového konania (MPK), je aj úprava záväzných stanovísk. Počas MPK k tejto novele je preto možné vzniesť pripomienky aj k navrhovanej úprave týkajúcej sa tohto inštitútu. 

Záväzné stanovisko je záväzné pre správcu dane a druhostupňový orgán, pričom správcu dane ani druhostupňový orgán nezaväzuje, ak daňový subjekt, ktorému bolo vydané záväzné stanovisko, neuplatnil postup uvedený v záväznom stanovisku alebo ak sa preukáže, že rozhodujúce skutočnosti, na základe ktorých bolo záväzné stanovisko vydané, nie sú splnené, alebo ak záväzné stanovisko stratilo účinky. Čiže záväznosť voči iným, resp. ostatným daňovým subjektom, sa nepredpokladá, a takisto sa nepredpokladá zverejňovanie záväzných stanovísk, a to najmä vzhľadom na daňové tajomstvo. Je však na vôli daňového subjektu, ktorému bolo záväzné stanovisko vydané, či ho zverejní aj iným daňovým subjektom. 
 
Ministerstvo financií SR uviedlo, že cieľom novely vyhlášky nie je zužovať rozsah daňových predpisov, ku ktorým je možné vydať záväzné stanovisko, ale rozšíriť ho. Ďalej uviedlo, že záväzným stanoviskom nie je možné schvaľovať alebo preverovať skutkový stav, ktorý daňový subjekt v žiadosti o záväzné stanovisko uviedol, ale posúdiť aplikáciu konkrétneho ustanovenia daňového predpisu, samozrejme s tým, že s týmto ustanovením môžu súvisieť aj iné ustanovenia, ktoré sú podporné, resp. subsidiárne. 

Ministerstvo taktiež uviedlo, že sa nebude nahrádzať existujúci mechanizmus týkajúci sa transferového oceňovania (tzv. APA), upravený v zákone o dani z príjmov. Taktiež sa v súčasnosti neplánuje rozšírenie možnosti vydávania záväzných stanovísk aj k iným než k daňovým predpisom (napr. k zákonu o účtovníctve). Rovnako sa neuvažuje ani o zákone o osobitnom odvode, keďže tiež nie je daňovým predpisom. Uvedené je však potrebné ešte zvážiť. Žiadosť o vydanie záväzného stanoviska má byť podaná pred transakciou, resp. do uplynutia zdaňovacieho obdobia, pričom v tejto časti úpravy sa o zmene taktiež neuvažuje. 

Vyjadrenia pozvaných účastníkov: 

Amcham (predložené aj písomnou formou)
Ide o potrebný inštitút a podporujeme rozšírenie rozsahu daňových predpisov, ku ktorým bude možné vydať záväzné stanovisko. Navrhujeme zvážiť zverejňovanie záväzných stanovísk, čim by došlo aj k odbremeneniu finančnej správy, keďže by nemuseli vydávať stanoviská v opakujúcich sa prípadoch. 

SLASPO (predložené aj písomnou formou)
Navrhujeme vydávať záväzné stanoviská ku všetkým daňovým predpisom, keďže poisťovne budú mať vzhľadom na zmeny týkajúce sa účtovných štandardov enormné množstvo nejasností v súvislosti s aplikáciou daňových predpisov. Taktiež navrhujeme, aby sa záväzné stanoviská zverejňovali. 
SKDP (predložené aj písomnou formou)
Navrhujeme, aby bolo možné vydávať záväzné stanoviská k čo najviac možným daňovým predpisom, no chápeme, že je to potrebné zabezpečiť aj z kapacitného hľadiska. Poprosíme o informáciu, koľko stanovísk bolo vydaných a čoho sa týkali. Okrem našich návrhov, poukazujeme najmä na možnosť vydania záväzného stanoviska k celému § 69 zákona o dani z pridanej hodnoty. 

ZAP 
Navrhujeme vydávať záväzné stanoviská ku všetkým tým ustanoveniam daňových predpisov, ktoré predpokladajú povinnosť zo strany daňových subjektov a tiež aj na tie predpisy, ktoré sa pripravujú v rámci daňovej reformy, ako je napr. ručenie za daň, zasielanie faktúr FS, diskvalifikácia, a tiež navrhujeme, aby sa vytvorili aj metodické usmernenia zo strany FS. Navrhujeme zverejňovanie aspoň tých stanovísk, ktoré sa opakujú. 


FR SR 
Keďže sa v novele daňového poriadku, ktorá bude onedlho predstavená verejnosti, znižuje úhrada za záväzné stanovisko a bude stanovená paušálom, predpokladáme, že tento inštitút bude daňovým subjektom prístupnejší. Je však potrebné brať ohľad aj na kapacity FS. Chápeme, že právna istota by bola posilnená, avšak je potrebné, aby sa zaviedlo „prechodné obdobie“, aby sa tento inštitút dostal do praxe a mohol tak plniť svoj účel čo najviac. 
Doteraz bolo podaných 9 žiadostí o vydanie záväzného stanoviska. Týkali sa najmä zákona o dani z príjmov (§ 17, § 19) a zákona o dani z pridanej hodnoty (§ 69 ods. 12, aktuálne rozpracované k § 27). 
Pokiaľ ide o diskutovaný návrh na vydávanie záväzného stanoviska k celému § 69 zákona o dani z pridanej hodnoty, uvádzame, že pred posúdením aplikácie tohto ustanovenia, je potrebné vykonať aj posúdenie množstva iných ustanovení, aby bolo možné dospieť k posúdeniu samotného – finálneho § 69 tohto zákona. Toto ustanovenie má obrovské prepojenia s inými ustanoveniami. 
Poukazujeme aj na to, že existuje útvar v rámci FS, ktorý bezplatne poskytuje informácie o právach a povinnostiach daňových subjektov vo veciach daní, t. j. rôzne odpovede na dopyty daňových subjektov za účelom vysvetlenia alebo objasnenia všetkých ustanovení daňových zákonov a tieto odpovede zovšeobecňuje a zverejňuje na portáli finančnej správy.

ZÁVER 
Ministerstvo financií SR poďakovalo za konštruktívnu diskusiu, za podnetné návrhy a pripomienky. Ministerstvo financií SR požiadalo pozvaných účastníkov, aby v rámci pripomienkovania tejto zápisnice:
- doplnili resp. uviedli konkrétne ustanovenia daňových prepisov, ku ktorým prioritne požadujú vydávanie záväzných stanovísk
- doplnili prípadne uviedli svoje odôvodnenie, prečo požadujú konkrétne ustanovenie, pokiaľ toto odôvodnenie ešte neuviedli. 
Po spracovaní návrhov a legislatívnej úpravy bude návrh novely vyhlášky predložený do predbežného pripomienkového konania, ktoré má v gescii Ministerstvo hospodárstva SR. Ministerstvo financií SR zdôraznilo záujem na transparentnom legislatívnom procese, pričom verejnosť bude mať možnosť pripomienkovať návrh zákona v medzirezortnom pripomienkovom konaní. Posledným štádiom tohto legislatívneho procesu bude prerokovanie návrhu novely vyhlášky v Stálej pracovnej komisii LRV pre finančné právo. 
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Bratislava    3. 5. 2021
                	Toško Beran 	   kolektív MF SR
                       -------------------------------------                                       --------------------------------------
                                   overovateľ                                                                    zapisovateľ
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