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Zápisnica

z videokonferencie k pripomienkam k predbežnej informácii č. PI/2021/6 k návrhu zákona o zasielaní údajov finančnej správe z faktúr daňových subjektov


Prítomní:
MF SR: 		
		Beran Toško, riaditeľ odboru legislatívy finančnej správy a správy daní
		Lenka Fábry Hasterová, odbor legislatívy finančnej správy a správy daní
		Martina Bilíková, riaditeľka odboru nepriamych daní
		Beňo Mojmír, vedúci odd. DPH
Soboličová Hana, odd. DPH
Vladimír Bednár, riaditeľ odboru IT
		Lenka Hasprová, odd. projektového riadenia		
		Florian Bálint, odd. riadenia programu UNITAS
		Viera Laszová, riaditeľka odboru pre leg. a metod. Účtovníctva
		Ľubica Adame, riaditeľka odboru priamych daní

FR SR			Rastislav Gábik, GRS boja proti podvodom a analýzy rizík
			Ondrej Jendroľ, RO boja proti podvodom
		Lukáš Sojka, GRS IT
		Jozef Ivanič, sekcia informatiky


Pozvaní:

Slovenská komora daňových poradcov
Mária Sameková 
Alica Orda Oravcová 
Eva Fričová 

Slovak Business Agency
Boris Kučera

Americká obchodná komora v SR
Christiana Serugová
Andrea Ošková
Gabriela Šaturová

Slovenská asociácia petrolejárskeho priemyslu a obchodu
Katarína Danižová, 
Ľubomíra Gambošová, 
Jana Zenkayová, 
Zuzana Hradiská, 
Jana Bučanová Ingeliová


Slovenská asociácia poisťovní
Jozef Bachníček
Radmila Brunovská
Daniel Vida
Martin Sýkora


Miesto a dátum:	
videokonferenčný hovor, 26.2.2021, 9:30 hod.

Agenda:
Verejné konzultácie k zámeru zasielania údajov finančnej správe z faktúr daňových subjektov.

Úvod

Ministerstvo financií SR na úvod ozrejmilo účastníkom konzultácií, že ide o začiatok legislatívneho procesu a v súčasnosti nie je vypracované legislatívne znenie. Toto sa bude tvoriť aj na základe pripomienok a návrhov, ktoré odzneli na verejných konzultáciách. Následne bude možnosť pripomienkovať legislatívne znenie návrhu zákona v medzirezortnom pripomienkovom konaní. 
 
Ministerstvo financií SR predstavilo proces zasielania údajov z faktúr daňových subjektov finančnej správe prostredníctvom prezentácie, ktorá tvorí prílohu tejto zápisnice.

Stručný popis procesu zasielania údajov:
Dodávateľ po vyhotovení faktúry automatizovaným spôsobom zašle vybrané údaje  z faktúry na finančnú správu, tieto sa na finančnej správe zaevidujú. Finančná správa odošle do systému dodávateľa potvrdenie o zaevidovaní údajov tzv. token a následne môže dodávateľ odoslať odberateľovi faktúru akýmkoľvek spôsobom, podľa toho akú majú dohodu medzi sebou. Odberateľ bude mať tiež povinnosť zaslať finančnej správe údaje z prijatej faktúry. Iba z takto zaevidovanej faktúry si bude môcť uplatniť či už odpočítanie dane na DPH alebo uplatnenie faktúry do výdavkov. Dodávateľ bude mať prístup ku všetkým svojím vydaným alebo prijatým faktúram, ktoré boli na finančnej správe zaevidované.
Pre podnikateľov, ktorí dnes nemajú povinnosť vyhotovovať faktúry alebo nepoužívajú účtovné softvéry, bude k dispozícii online aplikácia zadarmo, podobne ako dnes funguje virtuálna registračná pokladnica.

K téme odzneli nasledovné okruhy otázok a reakcií:

1. Otázky v súvislosti s účinnosťou zákona, legisvakačnou dobou a postupnosťou zavedenia uvedenej povinnosti.

Platnosť zákona sa navrhuje koncom roka 2021, resp. začiatkom roka 2022. Následne bude priestor na testovanie technických riešení, pričom najneskorší termín spustenia ostrej prevádzky sa predpokladá január 2023.
Povinnosti zasielania údajov budú nastavené na etapy, najskôr B2G – plán nábehu je koniec roka 2021.

2. Na koho sa povinnosť vyhotovovať faktúru bude vzťahovať a aké budú lehoty na vyhotovenie faktúry?

Zákonom sa nebudú meniť fakturačné pravidlá a lehota na vydávanie faktúr podľa zákona o DPH bude zachovaná.

3. Oslobodenie vybraných skupín od povinnosti zasielať údaje z faktúr, napr. daňovníci, ktorí uplatňujú paušálne výdavky a nemajú povinnosť viesť evidenciu faktúr??

Na vstupe sa zrejme nebudú vyžadovať údaje z faktúr. Zatiaľ je to však v štádiu zvažovania.

4. Otázky ohľadom integračnej doby.

Integračná doba bude synchrónna, t. j. odpoveď príde okamžite.

5. Otázka či sa zákon bude týkať aj poisťovní? SLASPO vníma novú povinnosť ako zbytočnú záťaž pre poisťovne.

Nakoľko zákon nebude slúžiť iba na účely dane z pridanej hodnoty ale aj dane z príjmov, bude sa týkať aj poisťovní. Ak ale dnes poisťovne majú predpísané poistné na základe zmluvy, bude postačovať základný dokument, resp. vybrané údaje z neho, na základe ktorého vzniká nárok inkasovať protiplnenie. V takýchto prípadoch sa nebude vyžadovať odosielanie údajov pri každej platbe poistného. 

Upozornenie SPASPO na poistné zmluvy, ktoré sú živé, priebežne menené, dopĺňané, pričom údaje zo zmlúv podliehajú ochrane osobných údajov.

Cieľom zákona je zachytiť nárokovanie protihodnoty za akúkoľvek činnosť. Technické riešenia nateraz nie sú známe. Zákon bude nastavený tak, aby sa zásadným spôsobom nezvyšovala administratívna záťaž. 
Finančná správa má oprávnenie spracovávať osobné údaje a režim zasielania údajov bude chránený daňovým tajomstvom, pričom jeho porušenie je trestným činom. 

6. Otázka v súvislosti s QR kódom alebo generovaním čísla faktúry?

Finančná správa po zaevidovaní údajov z faktúr bude generovať tzv. token, ktorý bude povinným údajom na faktúre zasielanej odberateľovi. Zatiaľ je taká úvaha.

7. Či budú predmetom všetky faktúry, ktoré daňovník vystavuje, t. j. aj vývoz, aj za plnenia s miestom dodania mimo Slovenska, kde nie je DPH?

Ak takýto dodávateľsko-odberateľský vzťah upravujú slovenské fakturačné pravidlá, resp. ak to bude mať vplyv na daňovú povinnosť na Slovensku, aj takéto faktúry budú podliehať novému zákonu.

8. Aké softvérové riešenie sa uvažuje pre subjekty, ktoré majú 100 tis. faktúr mesačne?

Predpoklad, že veľké firmy majú vlastné SW riešenie online napojené na finančnú správu, pričom sa počíta ročne s počtom faktúr cca 450 mil.

9. Certifikácia komunikačného komponentu:

Od certifikačného procesu komunikačného komponentu sa upustilo.

10. Otázka v súvislosti so zahraničnými osobami, ktoré sú v SR bez prevádzkarne, ale sú v SR registrované z dôvodu DPH. 

MF SR požaduje v súčasnosti online fakturáciu aj pre tieto osoby. Uvedené ešte bude predmetom diskusií.

11.  Otázky v súvislosti so zrušením kontrolného výkazu.

Po zavedení nového zákona a plnej funkčnosti zasielania údajov daňových subjektov na finančnú správu bude kontrolný výkaz zrušený.

Boli vznesené obavy z ponechania povinnosti vyhotovovať kontrolný výkaz aj po zavedení povinnosti zasielať údaje z faktúr na finančnú správu. Nakoľko zasielať sa budú údaje z vystavených faktúr, pričom kontrolný výkaz je aj o prijatých faktúrach a ostatných dokumentoch. 

Odpoveď:
Zákonom sa zavedie povinnosť všetkým podnikateľom oznamovať plnenia na vstupe. V prípade veľkých podnikateľov by malo ísť o napojenie ich účtovných SW na prostredie finančnej správy a v prípade malých podnikateľov by bola poskytnutá online aplikácia zadarmo. Zámerom je oznamovanie údajov nie len z vyhotovených faktúr ale aj z prijatých faktúr, v momente, keď si z nich daňové subjekty uplatnia práva, ak ide o platiteľov DPH nárok na odpočítanie dane, alebo daňové výdavky. V prípade zachovania KV by finančná správa mala duplicitné údaje, preto sa počíta s úplným vypustením KV, keď sa zavedie povinnosť zasielať údaje z faktúr aj pre B2B.
Z uvedeného vyplýva, že do systému budú zasielané údaje z vyhotovených faktúr a taktiež bude zavedená povinnosť odberateľa zaznamenať správnosť zaevidovaných údajov, na základe prijatej faktúry.
Proces bude nasledovný – pripraví sa vyhotovenie faktúry, údaje z nej sa odošlú na FS, prebehne technická validácia (formálna kontrola), odošle sa vyhotoviteľovi faktúry jedinečný identifikátor (tzv. token), dodávateľ odošle svojím komunikačným kanálom faktúru odberateľovi vrátane tokenu, ktorý na nej bude uvedený, odberateľ si faktúru načíta a jeho účt. SW pošle oznam FS (alebo si faktúru nahodí do online aplikácie, a tým sa pošle oznam FS). Odberateľ bude oznamovať FS údaj vtedy, keď si bude napr. uplatňovať právo na odpočet DPH alebo daňové výdavky. Nebudú sa posielať zoznamy, ale pôjde o online posielanie údajov v čase, keď sa zaznamená do vnútorného systému používateľa. Tzv. token bude slúžiť na vyťahovanie si dát zo systému. Je to „string“ ako už dnes pri ekase.

12. Bude povinnosť zasielania údajov aj pre B2C?

Áno. Cieľom je zavedenie povinnosti vyhotovovať faktúry a zasielať údaje na finančnú správu všade tam, kde táto povinnosť nie je, takže aj tam, kde dnes nie je povinnosť evidencie tržieb v pokladnici e-kasa klient. Predpokladá sa, že zákon nebude členený na etapy a povinnosť bude zavedená naraz aj pre B2B aj B2C.

13. Vyňatie mikrodaňovníkov? 

Nie, zákon neuvažuje s vyňatím mikrodaňovníkov, z dôvodu, že úniky nie sú len na DPH ale aj na dani z príjmov.
Od roku 2010 ako rástla ekonomika, daň z príjmov FO stagnuje. V roku 2019 bola na úrovni roku 2010, naproti tomu daň z príjmov zo závislej činnosti vzrástla dva a pol násobne. Zavedenie povinnosti zasielať údaje z faktúr daňových subjektov na finančnú správu má byť komplexným riešením.
Čo sa týka administratívnej záťaže pre B2C segment, už dnes existuje podľa zákona o ochrane spotrebiteľa povinnosť vyhotovovať doklad o kúpe alebo o poskytnutí služby napr. pre reklamáciu.

14. Zaujímalo by ma, ako boli vyčíslované dodatočné výbery daní, ktoré bolo uvádzané v štúdii realizovateľnosti. Dôvodom sú otázky ku konštantnému číslu v dani z príjmov.

Maďarsko zavedením povinnosti zasielania údajov z faktúr dokázali eliminovať medzeru na dani z príjmov o 5 percentuálnych bodov.

15. Testovacia prevádzka B2B

Počíta sa so šiestimi mesiacmi v plnej funkčnosti.

16. Ako bude fungovať systém, ak si živnostník sám vyhotovuje faktúry, ktoré následne doručuje účtovníčke, ktorá tieto faktúry nahadzuje do účtovného systému. Otázkou je či bude návrh uvažovať aj s určitým oneskorením zaslania údajov z takýchto faktúr. 

Štát ponúkne online aplikáciu zadarmo, ktorá bude pre každého dostupná, v rámci ktorej bude môcť takýto živnostník faktúry vyhotovovať a mohol si plniť povinnosť zasielania údajov z faktúr kedykoľvek. 
Čo sa týka výnimiek, budú určité výnimky, kde by mohol byť problém s pripojením. Časový posun sa v prípade štandardných plnení nepredpokladá.
V prípade výpadku internetu bude zabezpečená záložná alternatíva, tak ako je to dnes pri e-kase.

17. Aj na strane podnikateľa v pozícii odberateľa bude zavedená povinnosť zaslania zaevidovaných došlých fakturačných údajov. Uvažujete nad riešením, kde by už zaslaná "predbežná" faktúra vystavená dodávateľom bola automaticky preposielaná / evidovaná na strane odberateľa a odberateľ by sa tak obmedzil na jednoduché potvrdenie takejto faktúry na svojej strane?

Nie všetky povinné náležitosti faktúry budú zasielané do systému finančnej správy. Rozsah zasielaných údajov bude zadefinovaný. Aby si subjekt mohol z faktúry uplatniť nárok, bude ju musieť mať fyzicky doručenú.
Požiadavka zasielania faktúr elektronicky cez finančnú správu je relevantná, ak by finančná správa mala k dispozícii všetky dáta, pričom štát môže doručovať iba do elektronických schránok na portáli Slovensko.sk.

18. Bude možné sa do systému FS pripojiť aj na základe plnej moci ako daňový poradca?

Osoba, ktorá bude vystavovať faktúry, bude povinná zasielať údaje na finančnú správu. Ak daňový subjekt dá oprávnenie na vyhotovovanie faktúr daňovému poradcovi, môže túto povinnosť splniť aj daňový poradca. Plnomocenstvá budú účinné podľa zákona o správe daní aj vo vzťahu k tomuto zákonu.

19. Bude toto riešenie myslieť aj na faktúry vystavované v mene dodávateľa odberateľom?

Áno aj takéto faktúry budú predmetom zákona o zasielaní údajov finančnej práve z faktúr daňových subjektov.

Záver:
Ministerstvo financií SR poďakovalo za konštruktívnu diskusiu, za podnetné návrhy a pripomienky. Ministerstvo financií SR má záujem na transparentnom legislatívnom procese, pričom verejnosť bude mať možnosť pripomienkovať návrh zákona v medzirezortnom pripomienkovom konaní.
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