Pripomienky SLASPO k návrhu zákona o  faktúre a zasielaní údajov do systému e-faktúra

1. k §2 písm. b) 
Navrhujeme vypustiť slová „a dohoda o platbách poistného, ktorá je súčasťou poistnej zmluvy“.

Odôvodnenie:
Návrh zákona ukladá poisťovniam novú povinnosť zasielať do systému e-faktúra informácie o všetkých nových poistných zmluvách (ročne 2,7 mil. len za členov SLASPO) ako aj informácie o každej zmene poistnej zmluvy, ktorá má vplyv na platbu poistného (napr. zánik poistnej zmluvy, zmena výšky poistného alebo frekvencie platenia). 

Zároveň podľa prechodných ustanovení musia poisťovne do 31.1.2023 poslať do systému e-faktúra údaje o všetkých poistných zmluvách, z ktorých očakávajú platby po 31.12.2022 (čo prakticky znamená, že musia poslať údaje o takmer všetkých aktívnych poistných zmluvách, ktorých členovia SLASPO mali k 31.12.2020 vyše 10,7 mil. kusov). 

Navrhujeme vyňať poistné zmluvy spod účinnosti zákona z dôvodov:

· Pri poistných zmluvách ide vo väčšine prípadov o zmluvy poisťovní s fyzickými osobami-nepodnikateľmi, ktoré sú pre správcu dane irelevantné (z pohľadu dane z príjmov neprichádza k uplatneniu platieb poistného u fyzických osôb – nepodnikateľov v daňových výdavkoch, na zmluvy sa nevzťahuje DPH). 

· Návrh zákona výrazne zvyšuje administratívnu záťaž poisťovní.
Aby poisťovne dokázali splniť povinnosti vyplývajúce zo zákona aj pre poistné zmluvy, museli investovať významné prostriedky do úprav informačných systémov používaných na správu poistných zmlúv. Poistné zmluvy sú totiž evidované v úplne iných informačných systémoch ako sú tie,  ktoré slúžia na vedenie účtovníctva. Náklady súvisiace s aplikovaním  zákona na poistné zmluvy  na strane poisťovní by tak boli  niekoľkonásobne vyššie ako pre iné podnikateľské subjekty. 

Vzhľadom na rôzne pravidlá platné pre rôzne poistné produkty (napr. pre zánik poistnej zmluvy v životnom poistení platia iné zákonné požiadavky ako pre neživotné poistenia)  môžu poisťovne používať niekoľko poistných systémov. Poisťovne by teda museli okrem úprav svojho účtovného systému iba kvôli poistným zmluvám upravovať aj všetky svoje poistné systémy tak, aby generovali výstupy požadované do systému e-faktúra.   Pre splnenie požiadaviek návrhu  zákona by bolo v podstate potrebné v každej poisťovni a pobočke poisťovne na Slovensku  zabezpečiť prepojenie všetkých systémov na správu poistných zmlúv so systémom e-faktúra buď on-line alebo formou generovania denných dávok, pretože zmena výšky poistného (napr. pri dopoistení určitého rizika), čo je v zmysle návrhu zákona dohoda o platbách, môže byť účinná dňom podpisu zmluvy,   a teda musí byť do e-faktúra reportovaná ešte v ten istý deň.  

Výrazným problémom v súvislosti s poistnými zmluvami je aj rozsah údajov, ktoré sa do systému e-faktúra majú posielať. Napríklad daňové identifikačné číslo (predpokladáme, že to bude primárny identifikátor pre párovanie e-faktúr medzi dodávateľom a odberateľom) nepatrí podľa zákona o poisťovníctve (§78) k údajom, ktoré klienti  pri uzatváraní poistnej zmluvy musia poisťovni poskytnúť, preto tento údaj poisťovne nemusia evidovať vo svojich systémoch. 

· Informácie o poistných zmluvách nepomôžu pri znižovaní daňových podvodov
Zvýšená administratívna záťaž poisťovní a vynaložené prostriedky neprinesú žiaden prínos pri znižovaní daňových podvodov. Keďže je poistenie oslobodené od DPH poistné zmluvy nemôžu vstupovať do podvodov s DPH. V zmysle európskej DPH legislatívy sú poisťovne v súčasnosti oslobodené od povinnosti vystavovať faktúry na oslobodené poistné služby. Zákon o DPH bol novelou 440/2012 Z.z. zmenený  tak, že poisťovne nemajú povinnosť vystavovať ani faktúry v prípade dodania služieb s miestom dodania v inom členskom štáte alebo treťom štáte (§72 ods.6). Dôvodom je práve vysoká administratívna náročnosť. 
Nie  sú nám známe ani prípady, kedy by platenie poistného bolo dôvodom na neprimerané znižovanie dane z príjmov. V praxi sa nevyskytujú prípady, kedy by daňové orgány (napr. formou miestneho zisťovania) preverovali v poisťovniach existencie poistných zmlúv. Zároveň sú poisťovne spoľahlivým partnerom daňovej správy, preto  ak by vo výnimočnom prípade bolo takéto preverovanie potrebné, poskytnú potrebnú súčinnosť napríklad formou miestneho zisťovania (potvrdia resp. vyvrátia či daná poistná zmluva existuje). 

· Časová kolízia s implementáciou IFRS 17 a IFRS 9
Návrh zákona koliduje s implementáciou štandardov IFRS 17 a IFRS 9, ktoré musia poisťovne implementovať k 1.1.2023.  Vzhľadom na to, že ide prakticky o kompletnú zmenu účtovných postupov poisťovní (ide o najväčšiu zmenu v účtovníctve poisťovní od zavedenia povinnosti zostavovať závierku v súlade s IFRS v roku 2006), ktorá si vyžaduje aj zásadné úpravy informačných systémov (náročnosť úprav systémov je porovnateľná s úpravami realizovanými pri zavádzaní Solvency II, na implementáciu IFRS 17 a IFRS 9 bežia v poisťovniach niekoľkoročné projekty, ktoré musia byť ukončené do začiatku roku 2023), realizácia ďalších zmien v informačných systémoch v tom istom období v súvislosti s navrhovaným zákonom by bola prakticky len veľmi ťažko uskutočniteľná.
· Znevýhodnenie domácich poisťovní
V § 16 návrhu sa uvádza, že „Tento zákon bol prijatý v súlade s právne záväzným aktom Európskej únie v oblasti technických predpisov.31)“ Odkaz 31) uvádza v poznámke pod čiarou smernicu EP a Rady (EÚ) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovaní informácií v oblasti technických predpisov a pravidiel vzťahujúcich sa na služby informačnej spoločnosti (ďalej len „Smernica“).
Podľa dôvodovej správy k § 16, „vzhľadom na to, že návrh zákona je technickým predpisom, musí byť vykonaná notifikácia v súlade so Smernicou. Smernica, v súlade s ktorou má byť navrhovaný zákon prijatý, sa však  podľa čl. 1 ods. 4 nevzťahuje na „predpisy súvisiace so záležitosťami, na ktoré sa vzťahuje právna úprava Únie pre oblasť finančných služieb, ktorých neúplný zoznam je uvedený v prílohe II tejto smernice.“ Podľa Prílohy II Smernice ide aj o „poisťovacie a zaisťovacie operácie“ a „operácie spadajúce pod poisťovacie a zaisťovacie činnosti podľa smernice Európskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES“.

Prijatie zákona v navrhovanom znení záťaží domáce poisťovne a v konkurencii poisťovní z iných členských krajín EÚ ich významne znevýhodni. Domnievame sa, že navrhovanou právnou úpravou pôjde Slovensko v oblasti poisťovacích služieb nad rámec práva EU (vládou odmietaný goldplating).

2. K § 9 ods. 2
Navrhujeme na konci doplniť slová “najneskôr však do 30 kalendárnych dní od prijatia žiadosti spĺňajúcej požiadavky zverejnené na webovom sídle“.

Odôvodnenie:
Navrhujeme stanovenie 30 dňovej lehoty na vydanie rozhodnutia o povolení prideľovania podpisového kódu. Tá by mala byť v zákone z dôvodu právnej istoty povinných subjektov.

3. § 15 - Prechodné u stanovenia
Pred doterajšie ustanovenie navrhujeme vložiť nové odseky v znení:

“(1) Finančné riaditeľstvo zverejní na svojom webovom sídle najneskôr 12 mesiacov pred účinnosťou tohto zákona všetky technické špecifikácie definujúce štruktúru údajov, ktoré sa budú posielať do systému e-faktúra.
(2) Finančné riaditeľstvo sprístupní systém e-faktúra v testovacom režime pre všetkých odberateľov a dodávateľov najneskôr 12 mesiacov pred účinnosťou tohto zákona.“

Doterajšie ustanovenie sa označí ako odsek (3).

Odôvodnenie:
Žiadame doplnenie testovacej prevádzky a včasné zverejnenie technických špecifikácií.
Na splnenie podmienok zákona sú potrebné úpravy informačných systémov, ktoré nie je možné začať pripravovať bez znalosti presných technických podrobností o štruktúrach a formátoch zasielaných údajov do systému e-faktúra.  Preto tieto údaje musia byť známe v dostatočnom predstihu pred účinnosťou zákona.  Zároveň je potrebné, aby dodávatelia a odberatelia mohli testovať svoje riešenia na komunikáciu so systémom e-faktúra pred účinnosťou zákona.

