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Pozícia Republikovej únie zamestnávateľov
· Návrh zákona o faktúre a zasielaní údajov do systému e-faktúra
Postoj Republikovej únie zamestnávateľov

Návrh eFaktúry prináša podnikateľom množstvo novej, často duplicitnej byrokracie, ale vôbec sa nezamýšľa nad tým, ako tie dáta využiť aj v prospech firiem. Ako nastaviť e-faktúru tak, aby uľahčila digitalizáciu vo firmách a priniesla im aj úspory. Ide o zavedenie novej byrokratickej povinnosti bez pridanej hodnoty pre firmy. 
Ďalším vážnym negatívom návrhu zavedenia e-faktúr je, že uvažuje iba nad problémami štátu. Ak už vláda chce zaťažiť byrokraciou všetky firmy a každé plnenie, bolo by na mieste premýšľať aj nad tým, ako tieto dáta využiť aj v prospech firiem a uľahčiť im fungovanie, vyťažovanie faktúr, rýchlejšie platby, či digitalizáciu a automatizáciu účtovníctva. Nič také žiaľ súčasťou debaty o e-faktúrach nie je
Ak chce štát na firmy uvaliť nové povinnosti, mal by zároveň predstaviť aj opatrenia, ktoré regulačné zaťaženie znížia, lebo znižovanie.  Požadovať „iba“ zrušenie kontrolných výkazov DPH je neproporčné k uvedenému návrhu a výsledkom bude výrazný rast regulačného zaťaženia firiem. Vláda od júna 2021 schválila zavedenie pravidla, podľa ktorého má byť nová administratívna záťaž kompenzovaná rušením existujúcich povinností v rovnakom objeme. Od roku 2022 dokonca v dvojnásobnej výške. Je preto legitímne, že podnikateľský sektor pri množstve novej záťaže, ktorú tento zákon vygeneruje, očakáva jej poctivú kalkuláciu a predstavenie návrhov na kompenzáciu tejto regulačnej záťaže. 

Chýba nielen vyhodnotenie predošlých opatrení na boj proti daňovým podvodom, ale tiež jasné stanovenie cieľov, podľa ktorých možno vopred posúdiť prínosy a spočítať náklady tejto zmeny na strane štátu a firiem. Bez merateľných cieľov nie je možné ani spätne vyhodnotiť mieru ich naplnenia. Pri takto zásadnej zmene je analýza efektivity predošlých opatrení nevyhnutým predpokladom pre diskusiu o akýchkoľvek ďalších nástrojoch. Zároveň sa vláda presne k takémuto prístupu zaviazala vo svojom programovom vyhlásení, kde deklarovala prijímať hospodársko-politické rozhodnutia na základe faktov a dát.
Právo EÚ rieši e-faktúru len v prípade obchodovania so štátom. Navrhujeme, aby štát reguloval len túto oblasť a následne ak sa ukáže, že vieme zabezpečiť plnenie týchto povinností, môžeme spoločne diskutovať o rozšírení tohto modelu. 
Štát pritom nevyužíva dostatočne resp. vôbec údaje ktoré má z kontrolného výkazu pre DPH.  Ak chce štát zaviesť novú povinnosť máme plné právo sa pýtať ako využíva súčasné nástroje na boj proti podvodom a ak ich nevyužíva, aké má dôvody na zavádzanie nových nástrojov. Žiadame a očakávame od MF odbornú diskusiu a vysvetlenie celého návrhu zákona a procesu od začiatku až do konca. Máme k návrhu viac otázok ako odpovedí.

Z uvedených dôvodov navrhujeme nepokračovať v legislatívnom procese. V prípade ak sa predkladateľ rozhodne pokračovať v príprave zákona žiada RÚZ zohľadniť a zapracovať tieto podnety a pripomienky:
1. Všeobecná pripomienka k 
návrhu ako celku

Novým zákonom sa okrem iných povinností týkajúcich sa vystavovania faktúr zavádza nová povinnosť reportovania množstva údajov do elektronického systému finančnej správy e-faktúra a to z vyhotovených faktúr pred ich zaslaním odberateľovi, ako aj z prijatých faktúr a z dokladov o platbe. Plne podporujeme zvýšenie úrovne elektronizácie podnikateľského prostredia, avšak domnievame sa, že súčasné znenie navrhovaného zákona neprospieva k  podpore a vytváraniu čo najlepšieho podnikateľského prostredia na Slovensku, naopak, výrazne zaťažuje podnikateľov administratívou, aby finančná správa v reálnom čase získavala informácie o deklarovaných plneniach, ku ktorým sa vyhotovuje faktúra, čím zákonodarca očakáva jediné a to dosiahnutie medzinárodne porovnateľných výsledkov v boji proti daňovým únikom zo strany správcu dane. 
Týmto novým zákonom je podnikateľská verejnosť opätovne zaťažená ďalšou administratívou širokého rozsahu a taktiež zvýšenými nákladmi na úpravy a vývoj používaných fakturačných softvérov, či zvýšenými nákladmi na pracovnú silu. Domnievame sa, že agenda znižovania administratívneho zaťaženia je tá správna cesta a adekvátny nástroj politiky zameranej na posilnenie konkurencieschopnosti podnikateľskej verejnosti na Svensku v európskom a svetovom rozsahu. 
Z návrhu zákona vyplývajú pre podnikateľské subjekty a platiteľov DPH nové a v niektorých prípadoch dokonca aj duplicitné povinnosti, ktoré sú vysoko administratívne a časovo náročné a pre podnikateľov budú predstavovať dodatočné náklady súvisiace napr. s úpravou fakturačných softvérov, zvýšenými mzdovými nákladmi na ďalších zamestnancov zabezpečujúcich povinnosti vyplývajúce z návrhu zákona a pod.
Vzhľadom na možné ťažkosti a komplikácie pri aplikácii návrhu zákona v praxi, časovú a administratívnu náročnosť ako aj dodatočné náklady na strane podnikateľských subjektov by mali byť všetky povinnosti dodávateľov a odberateľov vyplývajúce z návrhu zákona prehľadné, presne definované a proces ich implementácie by mal byť pre podnikateľské subjekty čo najmenej zaťažujúci. V zmysle vyššie uvedeného by mali byť nové povinnosti pre podnikateľské subjekty zapracované v návrhu zákona tak, aby nespôsobovali právnu neistotu a zhoršenie podnikateľského prostredia.
Zároveň vzhľadom na skúsenosti z praxe pri aplikácii obdobných projektov v minulosti (napr. zavedenie kontrolného výkazu DPH, projekt eKasa a pod.) navrhujeme v návrhu zákona zaviesť určité testovacie obdobie (napríklad 1 rok), počas ktorého si budú môcť podnikatelia vyskúšať fungovanie systému e-faktúra bez akýchkoľvek sankcií zo strany finančného riaditeľstva pri nesplnení si niektorej povinnosti vyplývajúcej z návrhu zákona a zabezpečiť tak správne nastavenie svojich účtovných softvérov
Návrhy a pripomienky RÚZ  pri zavádzaní tohto nového zákona:
· podnikateľskej verejnosti sprístupniť elektronický systém e-faktúra a to minimálne v jednoročnom prechodnom období tak, aby pred ostrou prevádzkou nového elektronického systému boli zo strany finančnej správy v tomto prechodnom období sprístupnené systémy aj pre fázu testovania a postupného nábehu, 

· znížiť administratívu okamžitým zrušením podávania kontrolných výkazov DPH po zavedení tohto zákona (celkovo tento návrh zákona možno považovať za kontrolnú a nahlasovaciu činnosť prenesenú  zo strany štátnych orgánov na podnikateľov a verejnosť),
· doplniť do zákona alternatívne riešenie v prípade technických problémov, zlyhania prenosu údajov medzi podnikateľom a finančnou správou tak, aby podnikateľ nebol obmedzovaný v odosielaní faktúr odberateľom a mohol kontinuálne pokračovať vo výkone transakčných, resp. účtovných činností, ktoré potrebuje zabezpečiť aj pre iné účely, napr. interný reporting,

· vypustiť z tohto zákona duplicitné povinnosti týkajúce sa oznamovania údajov z dokladov o platbe (už sú v systéme e-kasa),

· štandardizovať lehoty požadované týmto zákonom v termíne, ktorý daňovník je schopný reálne zabezpečiť,

· zredukovať údaje z faktúry s povinnosťou oznamovania, ktoré idú nad rámec súčasných povinností  – úplne vypustiť jednotkovú cenu a množstvo tovaru, resp. rozsah služieb,

· špecifikovať pravidlá pre získanie podpisového kódu priamo v zákone, zapracovať do zákona možnosť používania rovnakého spôsobu identifikácie podpisovým kódom pre všetky spoločnosti v konsolidovanej skupine a tým štandardizovať systémy a procesy pri výkone činností charakteru zdieľaných služieb,

· upresniť účel a zmysel inštitútu overovateľa v prípade aplikácie „Over faktúru“
· V návrhu zákona sa často spomínajú podmienky, ktoré budú zverejnené na webovom sídle FR SR, ale tieto podmienky nepoznáme a preto sa k nim nevieme vyjadriť.

· Vzhľadom na náročnosť prípravy vyhotovovania faktúr cez systém e-faktúra, navrhujeme termín účinnosti zákona posunúť najskôr od 1.1.2024
· v prechodných ustanoveniach posunúť lehotu na uplatňovanie pokút od 1.1.2024 a zaviesť povinnosť FR SR sprístupniť systém e-faktúra od 1.1.2022 pre účely úpravy a testovania systémov podnikateľov.

· objasniť aký dopad bude mať tento zákon na fakturáciu v rámci DPH skupiny. V zmysle ZDPH dodania v rámci skupiny nie sú považované za zdaniteľné obchody a teda sa nezdaňujú DPH a nevystavuje sa pri nich faktúra. Bude povinnosť vyhotoviť faktúru a zasielať údaje do systému e-faktúra v zmysle tohto zákona aj pri dodaniach v rámci DPH skupiny?
2. Všeobecná zásadná pripomienka - 
identifikátor
V zmysle návrhu zákona je dodávateľ povinný pred vyhotovením faktúry alebo vyhotovením opravnej faktúry zaslať údaje do systému e-faktúra, pričom systém po prijatí údajov zašle dodávateľovi identifikátor faktúry. Zároveň, faktúra sa považuje za vyhotovenú až v momente, keď obsahuje identifikátor faktúry. Návrh zákona taktiež ustanovuje lehoty na vyhotovenie faktúry. Na druhej strane odberateľ je povinný v zmysle návrhu zákona oznamovať do systému e-faktúra údaje z prijatej faktúry a z dokladu o platbe.
Pri praktickej aplikácii uvedených ustanovení môže nastať situácia, v ktorej dodávateľovi, ktorý zaslal údaje do systému e-faktúra nebude včas zaslaný identifikátor faktúry, prípadne nebude technicky možné ani zaslať alebo oznámiť údaje o faktúre z dôvodu nefunkčnosti systému e-faktúra. Dodávateľ alebo odberateľ tak nebude schopný splniť povinnosti ustanovené návrhom zákona v stanovenej lehote, pričom nesplnenie si tejto povinnosti bude zapríčinené technickými problémami na strane systému e-faktúra.
Vzhľadom na  možné technické problémy systému e-faktúra navrhujeme zapracovať do návrhu zákona postup podnikateľa alebo platiteľa DPH v takejto situácii.
3. Všeobecná zásadná pripomienka – 
poistné zmluvy
Uvedený návrh zákona ukladá poisťovniam novú povinnosť zasielať do systému e-faktúra informácie o všetkých nových poistných zmluvách (ročne 2,7 mil. len za členov Slovenskej asociácie poisťovní (SLASPO)) ako aj informácie o každej zmene poistnej zmluvy, ktorá má vplyv na platbu poistného (napr. zmena výšky poistného alebo frekvencie platenia). Zároveň podľa prechodných ustanovení musia poisťovne do 31.1.2023 poslať do systému e-faktúra údaje o všetkých poistných zmluvách, z ktorých očakávajú platby po 31.12.2022 (čo prakticky znamená, že musia poslať údaje o takmer všetkých aktívnych poistných zmluvách, ktorých členovia SLASPO mali k 31.12.2020 vyše 10,7 mil. kusov).

Uvedený návrh zákona výrazne zvyšuje administratívnu záťaž poisťovní, a aby dokázali túto povinnosť splniť, museli by investovať významné prostriedky do úprav informačných systémov. Táto zvýšená administratívna záťaž poisťovní a vynaložené prostriedky by nepriniesli žiaden prínos pri znižovaní daňových podvodov, pretože poistenie je oslobodené od DPH, preto poistné zmluvy nemôžu vstupovať do podvodov s DPH, a nie sú nám známe ani prípady, kedy by poistenie bolo dôvodom na neprimerané znižovanie dane z príjmov. 

Z časového hľadiska návrh zákona koliduje s implementáciou štandardov IFRS 17 a IFRS 9, ktoré musia poisťovne implementovať k 1.1.2023. Vzhľadom na to, že ide prakticky o kompletnú zmenu účtovných postupov poisťovní, ktorá si vyžaduje aj úpravy poistných systémov, realizácia ďalších zmien v systémoch v súvislosti s navrhovaným zákonom by bola minimálne problematická.

Z vyššie uvedených dôvodov preto navrhujeme poistné zmluvy vyňať spod účinnosti uvedeného zákona.
4. Zásadná pripomienka k 
§1, odsek 1, písm. d)
Navrhujeme úpravu v § 1, odsek 1, písm. d) nasledovne:

d) postup pri oznamovaní údajov z prijatej faktúry .“

V nadväznosti na túto zmenu navrhujeme: upraviť ustanovenia v §2a, §2h a názov §8 a vypustiť ustanovenia v §2d a §8 odseky 7-9.

Odôvodnenie:

Odporúčame vypustiť povinnosti oznamovania údajov z dokladov o platbe z tohto zákona. Zadávanie či oznamovanie údajov z dokladov o platbe do systému e-faktúra považujeme za enormnú administratívnu záťaž daňovníkov, okrem toho, tieto údaje má správca dane k dispozícii v inom systéme e-kasa. Označenie dokladov o platbe, z ktorých si odberateľ uplatňuje odpočet dane z pridanej hodnoty, alebo daňový výdavok pre daň z príjmov by mal byť riešený v systéme e-kasa a to „len“ formou označenia dokladu o platbe, teda jeho identifikácie a nie nahrávaním údajov, ktoré v systéme sú. Nahrávanie údajov do ďalšieho systému e-fakturácia považujeme za nadbytočné, duplicitné a nesmierne zvýšenie administratívy pre daňovníkov zo strany zákonodarcu.
5. Zásadná pripomienka k 
§1, odsek 2, písm. a)
Z navrhovaného znenia vyplýva, že povinnosť vyhotovovať faktúru sa bude vzťahovať aj na prípady bezodplatného dodania tovaru alebo služby a rovnako aj na dodania tovaru alebo služby voči fyzickým osobám nepodnikateľom. V takomto prípade však v zmysle ZDPH nie je povinnosť vyhotoviť faktúru, ale postačuje aj iný doklad. Navrhujeme vypustiť toto ustanovenie z dôvodu zvýšenej administratívy.
6. Zásadná pripomienka k 
§1, odsek 3
Podľa § 1 ods. 3 návrhu zákona „Týmto zákonom nie sú dotknuté ustanovenia o vyhotovení a vydaní faktúry podľa zákona o DPH“. V zmysle § 72 ods. 8 zákona o DPH povinnosť vyhotoviť faktúru podľa odsekov 1 a 2 sa nevzťahuje na dodanie tovaru alebo služby s miestom dodania v tuzemsku, ktoré sú oslobodené od dane podľa § 28 až 42 a na dodanie poisťovacích služieb podľa § 37 a finančných služieb podľa § 39 s miestom dodania v inom členskom štáte alebo treťom štáte. Máme za to, že plnenia, ktoré sú predmetom DPH a sú oslobodené od DPH (§ 28-42), nie sú predmetom tohto zákona, kedy ich zo svojej pôsobnosti práve §1 ods. 3 vylučuje. A to aj pri povinnosti uvedenej v § 7 ako aj pri povinnosti uvedenej v § 8 daného návrhu zákona. Tzn. máme zato, že daný návrh zákona bankám neukladá  novú povinnosť nad rámec zákona o DPH a to vystavovať faktúry pri oslobodených dodaniach podľa § 28-42 zákona o DPH.  Za účelom tejto právnej istoty navrhujeme vyšpecifikovať v procese e-faktúry aj režim oslobodených plnení podľa § 28-42, aby bolo z legislatívy jednoznačné, že daná legislatíva sa na tieto nevzťahuje. Zásadne sme proti tomu, aby bola zavedená nová povinnosť vystavovania faktúr pre takéto oslobodené služby. V prípade bankového sektora vyplýva z  povahy väčšiny bankových transakcií, že nie je možné vystaviť faktúry v štruktúre požiadaviek požadovanej týmto zákonom - §4. Uvedené platí aj v prípadoch došlých plnení  za poskytovanie (oslobodených) služieb finančného charakteru, kedy evidencia takýchto  bankou prijatých plnení v režime e-faktúra ako odberateľa služby nie je možná, keďže k nim nebude prislúchať faktúra podľa zákona o DPH. Príklady takýchto bankových transakcií:

•
Derivátové transakcie

•
Transakcie s cennými papiermi

•
úroky za poskytnuté úvery, kde úrok je súčasťou splátkového kalendára, pričom jeho výška v daných mesiacoch splácania nie je rovnaká.

•
Poplatky za vedenie bežných účtov, kde je výška závisí napr. od množstva transakcií za mesiac.
7. Zásadná pripomienka k 
§2, písm. a)
Povinnosť vystavovať faktúru upravuje už zákon o DPH, pričom daný návrh zavádza dodatočnú povinnosť vystavovania samostatnej faktúry s rovnakými náležitosťami ako je platiteľ DPH povinný vystaviť podľa zákona o DPH. Nevidíme zmysel, aby sa v dvoch zákonoch (tento návrh a zákon o DPH) upravoval obsah faktúr z hľadiska vzťahov medzi  dodávateľmi a odberateľmi pre účely DPH, preto navrhuje zosúladenie oboch zákonov. Dva zákony z rovnakej oblasti  budú upravovať podmienky vystavovania faktúr a tak zvýšia administratívnu záťaž naprieč celým podnikateľským sektorom.
Faktúra je v § 2 písm. a) definovaná veľmi všeobecne, kedy podľa definície faktúrou môže byť aj napr. ZMLUVA (napr. zmluva o úvere, zmluva o derivátových operáciach.). V § 8 považujeme za potrebné jednoznačne zadefinovať prípady, akých faktúr sa § 8 týka, aby sa podniky nedostali do situácie, kedy síce nebudú povinné vystavovať faktúry za ňou poskytované oslobodené služby (§ 39), ale tieto pri prijatí budú musieť evidovať a nahlasovať cez systém e-faktúra za účelom splnenia povinnosti § 8 ods. 4,5. Zásadne sme proti tomu, aby bola zavedená nová povinnosť evidovania a nahlasovania dodaní prijatých bankou, ktoré sú oslobodené od DPH podľa § 28-42. S týmto nesúhlasíme jednak z dôvodu technických možností ako aj nemožnosti splniť rozsah povinností uvedený v § 6 návrhu zákona. 
Taktiež zákon v tomto ustanovení ukladá povinnosť dodávateľa nahlásiť zahraničnú alebo tuzemskú faktúru v rozsahu údajov podľa § 6. Upozorňujeme, že v prípade hlavne zahraničných faktúr tieto údaje podľa §6 obsahovať nemusia, preto do legislatívy navrhujeme doplniť vetu „ak ich táto faktúra bude obsahovať“.
Navyše návrh zákona v časti § 8 ods. 3 a ods. 6 používa  pojem „ prvým uplatnením daňového výdavku“  a daňovú uznateľnosť výdavku podľa zákona č. 595/2003 Z.z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov (ZDP)  podmieňuje označením vo fakturačnom systéme (ods.3) resp. aj evidenciou v systéme e- faktúra (ods.6) . Máme za to,  že navrhovaný zákon pojednáva  o daňovej uznateľnosti neuplatnenej DPH na vstupe, respektíve o daňovej uznateľnosti výdavku, ktorý je spojený so  zahraničnou DPH v prípade, ak miesto zdaniteľného plnenia nie je na Slovensku.  Z dôvodu právnej istoty je toto potrebné jasne zadefinovať hlavne  v samotnom zákone – ZDP. Nie je možné, aby  podmienky daňového výdavku  spojeného s DPH boli zadefinované len v inom zákone a nie  v samotnom  ZDP. 

Taktiež máme za to, že účelom zavedenia procesu e-faktúry je zrušeniu kontrolného výkazu, preto navrhujeme, aby tento zámer bol premietnutý aj do legislatívy, kedy účinnosťou zákona e-faktúra dôjde aj k zrušeniu povinnosti platiteľov predkladať správcovi dane kontrolný výkaz.
8. Zásadná pripomienka k 
§2, písm. l)
Navrhujeme opraviť koniec vety v § 2 písm. l nasledovne:

„službou Over faktúru služba Ministerstva financií Slovenskej republiky, ktorá prostredníctvom QR kódu na faktúre umožňuje odberateľovi alebo overovateľovi overovať správnosť údajov uvedených na faktúre, sprístupňovať údaje odberateľovi alebo overovateľovi a overovateľovi umožní získavať údaje uložené v systéme e-faktúra.“

Odôvodnenie: 
Predpokladáme, že sa jedná o chybu
9. Zásadná pripomienka k 
§3, odsek 1, písm. a)
Zákon definuje povinnosť vyhotoviť faktúru v zmysle tohto zákona pri akomkoľvek dodaní tovaru alebo služby s miestom dodania v SR a teda napr. aj pri bezodplatnom dodaní tovaru alebo služby alebo pri dodaní tovaru alebo služby pre fyzické osoby nepodnikateľov, pričom doteraz v zmysle ZDPH takáto povinnosť nebola. Navrhujeme vypustiť toto ustanovenie.
10. Zásadná pripomienka k 
§3, odsek 1, písm. a)
Zahraničným dodávateľom sa v nadväznosti na navrhované znenia zákona rozumie zahraničná osoba s prideleným SK IČ DPH?
11. Zásadná pripomienka k 
§3, odsek 1, písm. c)
Zavádza sa nová povinnosť vyhotoviť faktúru v prípade tzv. „zálohovej“ faktúry, ktorou sa len požaduje platba a k vzniku daňovej povinnosti z titulu prijatej platby nemusí vôbec prísť. Navrhujeme vypustiť toto ustanovenie
12. Zásadná pripomienka k 
§3, odsek 1, písm. d)
Navrhujeme spresniť pojem v § 3, ods. 1 d) nasledovne:

„d) faktúru po prijatí platby pred dodaním tovaru alebo poskytnutím služby podľa písmena a) alebo písmena b),“

Odôvodnenie: 
Spresnenie formulácie, ide o faktúru vystavenú po prijatí platby pred dodaním tovaru
13. Zásadná pripomienka k 
§3, odsek 2
Navrhujeme  vylúčiť z povinnosti odberateľa v navrhovanom zákone oznamovať písomné dohody o vyhotovení faktúr v mene a na účet dodávateľa z EU a aj dodávateľa z tretej krajiny voči Finančnej správe - najmä prípady, ak slovenský platiteľ dane v pozícii odberateľa na základe písomnej dohody vystavuje za  zahraničného dodávateľa faktúru podľa ustanovení platného  Zákona o DPH  č. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov (Zákon o DPH) v SR
V tomto ustanovení vidíme nesúlad so ZDPH, v zmysle ktorého sa takéto dohody, kedy faktúru v mene dodávateľa vyhotovuje odberateľ, bežne využívajú a nie je povinnosť ich oznamovať FSSR. Nie je jasné, či dohody uzatvorené v zmysle ZDPH môžu zostať v platnosti aj po zavedení tohto zákona. Vznikne situácia, kedy rovnaká dohoda uzatvorená v zmysle ZDPH nebude oznamovaná FSSR a dohoda v zmysle tohto zákona bude musieť byť  oznamovaná FSSR. Čo v prípade, ak takáto dohoda je súčasťou napr. rámcovej dohody obsahujúcej aj iné ujednania medzi dodávateľom a odberateľom? Bude sa na FSSR zasielať celá rámcová dohoda?
Dohoda o samofakturácií je obvykle súčasťou dodávateľsko-odberateľských zmlúv. Z dikcie ods. 2 nie je zrejmé, či má subjekt oznámiť informáciu o dohode alebo zaslať celú dohodu (Prvá veta definuje oznámenie dohody a druhá veta jej priame zaslanie na FRSR)

Dohodu o samofakturácií je povinný oznámiť dodávateľ alebo odberateľ – táto veta je zmätočná, keďže nie je jasne definovaný subjekt, ktorý je naozaj povinný oznámiť dohodu.

Akým spôsobom sa má subjekt postaviť k už uzatvoreným dohodám o samofakturácií, ktoré vznikli pred účinnosťou tohto zákona? Tento problém nie je riešený ani v prechodných ustanoveniach
14. Zásadná pripomienka k 
§3, odsek 3
Ručenie dodávateľa za správnosť údajov vo faktúre a za včasnosť jej vyhotovenia, aj keď je faktúra vyhotovovaná odberateľom – ako si zákonodarca predstavuje takéto ručenie? Ako bude dodávateľ reálne takéto údaje kontrolovať?
15. Zásadná pripomienka k 
§4, odsek 1
Zákon nedefinuje v akom prípade je možné použiť identifikátor faktúry pridelený systémom e-faktúra alebo podpisový kód – Môže jeden subjekt používať pri svojich vystavených faktúrach oba spôsoby pri rôznych systémoch (napr. SAP – podpisový kód, ale ručne vystavená faktúra pridelený identifikátor)? Aký je medzi nimi rozdiel?
16. Zásadná pripomienka k 

§4, odsek 1, písm. e)
Ustanovenie navrhujeme vypustiť z dôvodu, že faktúra na prijatú platbu vystavená  podľa zákona o DPH bude obsahovať dátum dodania (dátum prijatia platby dodávateľom).  Dátum splatnosti môže byť uvedený na zálohovej faktúre, ktorá však  nie je daňovým dokladom v zmysle Zákona o DPH a tiež nevstupuje do základu dane podľa Zákona č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov (Zákon o DPPO).
17. Zásadná pripomienka k 

§4, odsek 1, písm. j)
Daný návrh dopĺňa ako povinnú náležitosť Faktúry, oproti zákonu o DPH, číslo bankového účtu dodávateľa, na ktorý má byť platba poukázaná. Tu by sme chceli poukázať na to, že v prípade bánk sú prípady, kedy klient neplatí banke za ňou poskytnuté služby priamo na účet banky, ale banka si peňažné prostriedky za ňou poskytnuté služby inkasuje priamo z účtu klienta do výnosov banky (premietnuté aj v navrhovanom zákone 635/2021 Z.z. nateraz ešte v legislatívnom procese). V tejto súvislosti navrhujeme, aby číslo bankové účtu bolo nebolo povinnou náležitosťou faktúry a bolo by iba ako odporúčaný údaj.
18. Zásadná pripomienka k 
§4, odsek 3
Znenie: „Opravná faktúra musí obsahovať najmä poradové číslo opravnej faktúry,...“ nepovažujeme za správne formulované. Požadujeme presne zadefinovať požiadavky, aké údaje má opravná faktúra obsahovať a nepoužívať pojem „najmä“.
Navrhujeme tiež doplniť  za poradové číslo pôvodnej faktúry „.... , ktorým môže byť aj pôvodný identifikátor pokladničného dokladu podľa osobitného predpisu“ (  s odvolávkou na Zákon č. 289/2008 Z. z.  o používaní elektronickej registračnej pokladnice).
19. Zásadná pripomienka k 
§5, odsek 2
Navrhujeme vypustiť toto ustanovenie. Ustanovenie sa týka povinnosti vyhotovovať faktúru, ktorou sa požaduje platba, tzv. „zálohovú“ faktúru. V zmysle paragrafového znenia návrhu zákona má dodávateľ povinnosť vyhotoviť faktúru pred prijatím platby. Podľa ustanovenia Zákona o DPH v §19 ods. 4 vzniká daňová povinnosť dňom prijatia platby pred dodaním tovaru alebo služby. Následne zákon o DPH definuje povinnosť vyhotoviť faktúru do 15dní od prijatia platby. Tu vnímame nesúlad so zákonom o DPH. Rovnako si nevieme predstaviť, ako sa vie subjekt vopred dozvedieť, že obdrží platbu pred dodaním
20. Zásadná pripomienka k 
§6, odsek 1
Navrhujeme zredukovať rozsah zasielaných údajov, nakoľko navrhované znenie požaduje zasielanie takmer všetkých údajov, ktoré sa na faktúre nachádzajú (informácia o prenose daňovej povinnosti, uplatnenie cash account princípu, oslobodenie od DPH, vyhotovenie faktúry odberateľom a pod.).
21. Zásadná pripomienka k 
§6 odsek 1, písm. g) a i)
Navrhujeme v § 6 vypustiť ods. 1 písm. i)  a upraviť znenie písm. g) nasledovne:  

„g)druh dodaného tovaru alebo druh poskytnutej služby,“

Odôvodnenie: 
Zo zoznamu oznamovaných údajov navrhujeme vypustiť údaje ako je jednotková cena, resp. údaje z ktorých je jednotková cena odvoditeľná. V zákone sa síce uvádza, že  oznamované údaje podliehajú daňovému tajomstvu (§ 11, ods. 2), zároveň však sa domnievame, že neposkytuje adekvátnu ochranu informácií charakteru obchodného tajomstva, pretože napr. v §13, ods. 2 sa uvádza, že Finančné riaditeľstvo umožní verejnosti (teda aj konkurencii) overiť, či boli údaje z faktúr zaslané  do systému e-faktúra. Obchodné tajomstvo je jedným z práv, ktoré patria podnikateľovi pri vykonávaní podnikateľskej činnosti. 

22. Zásadná pripomienka k 
§6 odsek 1, písm. h)
Navrhujeme v §6 písm. h) upraviť znenie nasledovne:

„h) suma platby v platobnej mene“

Odôvodnenie: 
Vzhľadom k požiadavkám zahraničného obchodu navrhujeme uvádzať aj platobnú menu.
čo je myslené sumou platby? Napríklad, ak je faktúra uhrádzaná po častiach, čo sa myslí sumou platby? Ak je na faktúre odpočítaná záloha, ktorá nebola predtým pokrytá daňovým dokladom, keďže k dodaniu došlo v jednom zdaňovacom období, čo bude myslené pod sumou platby?  Je suma platby hodnotou s dph? Navrhujeme bod h) spresniť.
23. Zásadná pripomienka k 
§6 odsek 3
Navrhujeme doplniť  za poradové číslo pôvodnej faktúry „.... , ktorým môže byť aj pôvodný identifikátor pokladničného dokladu podľa osobitného predpisu“ (  s odvolávkou na Zákon č. 289/2008 Z. z.  o používaní elektronickej registračnej pokladnice).
24. Zásadná pripomienka k 
§7 odsek 1 a 2
Podľa navrhovaného znenia zákona dodávateľ môže vystaviť a následne zaúčtovať a odoslať odberateľovi faktúru až po pridelení identifikátora vystavenej faktúre. Vzhľadom na skutočnosť, že naša spoločnosť vystavuje faktúry hromadne, vo veľkých objemoch, obávame sa, že lehota vystavenia faktúr s prideleným identifikátorom je krátka. Samotný proces prideľovania identifikátorov k jednotlivým vystaveným faktúram bude proces ich samotného vystavenia spomaľovať a vo veľkých korporátoch hrozí, že 15dňová lehota splnená nebude. Chápeme tvrdenie MFSR, že aktuálne systém e-kasa eviduje ešte väčšie množstvo dokladov. Musíme však pripomenúť, že väčšie spoločnosti, ktoré poskytujú produkty konečnému spotrebiteľovi (energetika, telekom atď.) vyhotovujú aktuálne faktúry v rámci nočného cyklu, ktorý trvá cca 2hodiny a za ten čas vznikne rádovo 50-100tis. dokladov. 

Očakávame tu chybovosť. Žiadame do zákona zadefinovať  aj možnosť odoslania dokladov, ktoré predtým neboli zaevidované do systému e-faktúry, v prípade odôvodnených technických problémov – či na strane daňového subjektu alebo na strane FRSR.

Za tzv. dohody o platbách sa pravdepodobne považujú aj predpisy zálohových platieb za komodity pri ročne zúčtovanom zákazníkovi. Bude možné tieto dohody o platbách oznámiť FRSR v dávke, alebo iba jednotlivo? Minimálne pre energetické spoločnosti má oznámenie  dohody o platbách v dávke zásadnú prioritu.
25. Zásadná pripomienka k 
§7 odsek 3
Systém e-faktúra po prijatí zaslaných údajov podľa odseku 1 zašle dodávateľovi identifikátor faktúry. V danom prípade navrhujeme doplniť do znenia zákona lehotu, v akej tento identifikátor bude zaslaný alebo mechanizmu, ak systém e-faktúra identifikátor v tejto lehote nezašle. Máme zato, že identifikátor by mal byť dodávateľovi zaslaný obratom. Účelom je predchádzať situácii, kedy dodávateľ zašle do systému e-faktúra faktúru na pätnásty deň od dodania tovaru a dostane sa do situácie, že nestihne vystaviť faktúru podľa tohto zákona. (V danom prípade by musel vystaviť faktúru podľa zákona o DPH bez identifikátora a následne po prijatí identifikátora vystaviť ešte jednu „tú istú“ faktúru podľa tohto zákona).
26. Zásadná pripomienka k 
§8 odsek 1, 3 a 6
Oznamovanie údajov o doručenej faktúre odberateľom je v zmysle návrhu zákona naviazané na uplatňovanie si práva na odpočet dane z pridanej hodnoty, resp. daňového výdavku. V návrhu zákona však absentuje v praxi bežná situácia, kedy si odberateľ neuplatňuje právo na odpočítane dane z pridanej hodnoty z prijatej faktúry a neuplatňuje si ani daňový výdavok, napr. ak ide o faktúru týkajúcu sa nákladov na reprezentáciu. Zo znenia návrhu zákona jasne nevplýva, či je odberateľ povinný zaevidovať do systému údaje aj z tejto faktúry. 
Z návrhu zákona taktiež nie je zrejmé ako má odberateľ postupovať v prípade faktúry, pri ktorej si neuplatňuje daňový výdavok v plnej výške (napr. časť zo sumy uvedenej na prijatej faktúre sa vzťahuje na súkromnú spotrebu).
Na základe vyššie uvedeného a z dôvodu zvýšenia právnej istoty pre podnikateľské subjekty navrhujeme v návrhu zákona sprecizovať tieto situácie:
Postup odberateľa v prípade prijatej faktúry, pri ktorej si neuplatňuje právo na odpočítanie dane z pridanej hodnoty ani ju nezahrňuje do daňových výdavkov, konkrétne:

o
či a aké údaje je odberateľ povinný oznámiť v tomto prípade;

o
či je odberateľ povinný aj pri takomto type faktúry overiť, či sú údaje z prijatej faktúry zaevidované v systéme e-faktúra;

o
či je odberateľ povinný oznámiť do systému e-faktúra údaje zo zahraničnej faktúry, pri ktorej si neuplatňuje daňový výdavok;

Postup odberateľa v prípade oznamovania údajov z faktúry, ktorú nezahŕňa to daňových výdavkov v plnej výške.
27. Zásadná pripomienka k 
§8 odsek 2
Navrhujeme úpravu v § 8 ods. 2 nasledovne:

„(2) Odberateľ, ktorý je platiteľom dane z pridanej hodnoty, je povinný označiť  prostredníctvom fakturačného softvéru alebo prostredníctvom virtuálnej faktúry predmetnú faktúru, z ktorej si chce uplatniť právo na odpočítanie dane z pridanej hodnoty podľa osobitného predpisu,5) a súčasne oznámiť výšku odpočítanej dane z pridanej hodnoty, najneskôr do uplynutia lehoty na podanie daňového priznania za príslušné zdaňovacie obdobie; ak odberateľovi, ktorý nie je povinný mať faktúru na odpočítanie dane podľa osobitného predpisu,20) nebola do uplynutia lehoty na podanie daňového priznania za zdaňovacie obdobie, za ktoré si uplatnil právo na odpočítanie dane doručená faktúra, je povinný označiť predmetnú faktúru do dvadsiatich dní odo dňa jej doručenia.“

Odôvodnenie: 
Ide o spresnenie a zosúladenie reálneho stavu, nakoľko údaje už odberateľ neoznačuje ani neoznamuje, označí len faktúru v systéme e-faktúra a oznámi výšku DPH ktorú si odpočíta v daňovom priznaní. Ak by mal aj odberateľ oznamovať všetky údaje z prijatej faktúry jednalo by sa o zbytočnú záťaž daňovníka spojenú s duplicitou. Ak daňovník označí faktúru, znamená to, že sú označené všetky údaje oznámené dodávateľom. Nevidíme dôvod opätovného oznamovania zo strany odberateľa.
Návrh zákona stanovuje lehotu pre odberateľa na zasielanie údajov z faktúr, ktoré neboli zaevidované v systéme e-faktúra, a to do ôsmich dní odo dňa doručenia takejto faktúry (týka sa aj zahraničnej faktúry). Väčšina daňových subjektov obdrží mesačne veľké množstvo faktúr od rôznych dodávateľov, pričom najmä vo väčších spoločnostiach prijaté faktúry podliehajú procesu niekoľkostupňového schválenia pred samotným zaslaním faktúry do učtárne. Vzhľadom na tieto skutočnosti ako aj napríklad vzhľadom na obdobie dovoleniek, kedy je prítomnosť zamestnancov v práci značne obmedzená, je podľa nášho názoru táto lehota príliš krátka. Bežná prax podnikateľov je, že v rámci procesu evidencie došlej faktúry daňovník rieši aj iné oblasti súvisiace s odsúhlasením správnosti faktúry napr. procesy súvisiace s overením vecnej a cenovej správnosti, procesy súvisiace s overením bankového účtu, kontrolné interné procesy (splatnosť, správnosť objednávky, dodacích podmienok a pod.), čo môže v určitých prípadoch znamenať, že v lehote 8 dní po doručení faktúry nie je možné ju zaúčtovať a označiť v systéme e-faktúra.
V praxi tiež môže nastať situácia, v ktorej odberateľ dostane faktúru za dodanie tovaru napríklad 15. deň v mesiaci a z tejto faktúry sa rozhodne si uplatniť právo na odpočítanie dane z pridanej hodnoty. Podľa návrhu zákona je povinný označiť údaje z tejto prijatej faktúry do lehoty na podanie daňového priznania, t.j. do 25. dňa nasledujúceho mesiaca. Avšak ak údaje z tejto faktúry neboli zaevidované v systéme e-faktúra dodávateľom (pričom stále nie je zrejmé, akým spôsobom bude odberateľ túto skutočnosť overovať), odberateľ je povinný tieto údaje zaevidovať do 8 dní od doručenia faktúry, t.j. už do 23. dňa príslušného mesiaca. V opačnom prípade mu hrozí pokuta do výšky 10 000 EUR. 

Zo súčasného znenia návrhu zákona tak vyplýva, že odberatelia sú povinní nielen oznamovať údaje z prijatej faktúry a z dokladu o platbe do systému e-faktúra  pred tým ako si uplatnia právo na odpočítanie DPH alebo pred uplatnením daňového výdavku, ale zároveň sú povinní skontrolovať, či každý takýto prijatý doklad bol zaevidovaný dodávateľom v tomto systéme do 8 dní od jeho prijatia. Pri vysokom počte prijatých faktúr je splnenie si tejto povinnosti v tak krátkej lehote vysoko administratívne náročné a bude predstavovať dodatočné náklady pre podnikateľské subjekty. Zároveň predstavuje pre daňové subjekty duplicitnú činnosť v prípade, ak v momente prijatia faktúry daňový subjekt ešte nevie určiť, či si z nej bude uplatňovať odpočet DPH alebo daňový výdavok.

V nadväznosti na vyššie uvedené navrhujeme v návrhu zákona predĺžiť lehotu na splnenie si povinnosti odberateľa zaslať do systému e-faktúra údaje z faktúry, ktorá nebola zaevidovaná dodávateľom, aspoň na 15 dní, prípadne zosúladiť túto lehotu s lehotami na oznamovanie ostatných údajov z doručenej faktúry (napr. v zmysle ust. § 8 ods. 2 a 3 návrhu zákona).
28. Zásadná pripomienka k 
§8 odsek 3
Navrhujeme úpravu v § 8 ods. 3 nasledovne:

„(3) Ak odberateľ, ktorý je platiteľom dane z pridanej hodnoty, nemôže uplatniť právo na odpočítanie dane z pridanej hodnoty alebo ak odberateľ nie je platiteľom dane z pridanej hodnoty, je povinný označiť predmetnú faktúru prostredníctvom fakturačného softvéru alebo prostredníctvom virtuálnej faktúry, z ktorej si chce uplatniť daňový výdavok podľa osobitného predpisu.6) Táto povinnosť musí byť splnená pred prvým uplatnením daňového výdavku podľa osobitného predpisu.6)“

Odôvodnenie: 
Taktiež ako v §8 odsek 2
29. Zásadná pripomienka k 
§8 odsek 4
Navrhujeme úpravu v § 8 ods. 4 nasledovne:

„(4) Ak je odberateľovi doručená faktúra, z ktorej údaje neboli zaevidované v systéme e-faktúra, odberateľ je povinný oznámiť do systému e-faktúra prostredníctvom fakturačného softvéru alebo prostredníctvom virtuálnej faktúry údaje podľa § 6 okrem údajov definovaných v písm. g) a i)  najneskôr do dvadsiatich dní odo dňa jej doručenia. Ustanovenia odsekov 2 a 3 týmto nie sú dotknuté.“

Odôvodnenie: 
Navrhujeme vypustiť oznamovanie údajov z prijatých faktúr podľa § 6, písm. g) (tzn. množstvo a druh dodaného tovaru, alebo rozsah a druh poskytnutej služby) a písm. i) (tzn. jednotková cena za dodaný tovar alebo jednotková cena za poskytnutú službu) a to z dôvodu, že ide o údaje, ktoré daňovník nemá povinnosť pri evidovaní faktúry zadávať do účtovnej evidencie a taktiež tieto údaje neuvádza v súčasnosti ani v kontrolnom výkaze. Dochádzalo by k nutnosti zmeny nastavenia účtovných systémov a zvýšenej administratíve.  Domnievame sa, že správca dane oznámením údajov podľa §6 okrem písm. g) a i), bude disponovať s dostatkom informácií o neoznámenej  faktúre zo strany dodávateľa. V prípade, ak údaj v písm. i) bude úplne vypustený výnimka by sa mala týkať len písm. g).

K predĺženiu lehoty z ôsmych na dvadsať dní pre oznámenie, platí v zmysle vyššie uvedených pripomienok.
30. Zásadná pripomienka k 
§8 odsek 4
Zo znenia návrhu zákona týkajúceho sa Postupu pri oznamovaní údajov z prijatej faktúry a z dokladu o platbe jasne nevyplýva, akým spôsobom má odberateľ preveriť, či sú údaje z prijatej faktúry zaevidované v systéme e-faktúra, a ako postupovať v prípade, ak neboli dodávateľom zaevidované.  Do znenia návrhu zákona navrhujeme detailnejšie zapracovať postup, akým spôsobom má odberateľ zistiť (preveriť), že údaje z faktúry, ktorá mu bola doručená, nie sú zaevidované v systéme e-faktúra. Z ust. § 8 ods. 4 návrhu zákona tiež nie je jasné, v akých prípadoch vzniká odberateľovi oznamovacia povinnosť, t.j. či ide o prípad, kedy bola odberateľovi doručená faktúra, ktorú bol dodávateľ povinný zaevidovať v systéme e-faktúra, ale túto povinnosť si nesplnil (napr. z dôvodu pozabudnutia, zlyhania ľudského faktora, chyby, úmyselného konania a pod.) alebo ide o prípad akejkoľvek faktúry, ktorá nebola zaevidovaná v systéme e-faktúra (napr. aj z dôvodu, že dodávateľ túto povinnosť nemal).
31. Zásadná pripomienka k 
§8 odsek 5
Navrhujeme vypustiť, alebo alternatívne formulovať nasledovne:

„5) Odberateľ, ktorému je doručená faktúra o dodaní tovaru alebo poskytnutí služby od zahraničného dodávateľa, ktorý nie je povinný vyhotoviť faktúru podľa § 3, je povinný zaslať prostredníctvom fakturačného softvéru alebo prostredníctvom virtuálnej faktúry údaje z tejto faktúry podľa § 6 okrem údajov podľa písm. d), g), i) a k) do systému e-faktúra. Povinnosť podľa prvej vety musí byť splnená  do uplynutia lehoty na podanie daňového priznania za zdaňovacie obdobie alebo za kalendárny mesiac, 21) v ktorom z tohto plnenia vznikla daňová povinnosť podľa osobitného predpisu. 22) Ak do uplynutia lehoty na podanie daňového priznania za zdaňovacie obdobie alebo za kalendárny mesiac odberateľovi nebola doručená faktúra, zašle údaje z faktúry do systému e-faktúra do dvadsiatich dní odo dňa jej doručenia. Ustanovenia odsekov 2 a 3 týmto nie sú dotknuté.“

Odôvodnenie: 
Navrhujeme vypustiť toto ustanovenie nakoľko dodávateľ nie je povinný vyhotoviť faktúru v zmysle tohto zákona ani v zmysle ZDPH.

Faktúry prijaté od zahraničných dodávateľov vyhotovené podľa zákonov v iných štátoch ( EÚ aj tretích krajín) neobsahujú v mnohých prípadoch požadované údaje definované v § 6 navrhovaného zákona. V niektorých prípadoch faktúra od zahraničných osôb  obsahuje rozsiahlejší rozpis položiek, ako máme uvedený v účtovnom systéme na objednávke. Napríklad  jeden druh služby v zdaňovacom období na objednávke  je vo faktúre  rozpísaný na dni, alebo jednu položku dodávky dodávateľ rozpíše na materiálové  položky a rozpis práce. Znamenalo by to manuálny zásah do systému e-faktúra - rozpisovanie položiek z faktúry, čo je pre spoločnosti vysoko administratívne zaťažujúce.

V prípade ponechania tohto ustanovenia v navrhovanom zákone žiadame obmedziť rozsah zasielaných údajov  do systému e-faktúra z faktúr od zahraničných dodávateľov  
Nakoľko zahraničný dodávateľ nie je povinný vyhotoviť faktúru s údajmi v zmysle tohto zákona, nemusí faktúra obsahovať všetky údaje, ktoré je odberateľ povinný do systému e-faktúra zadať, okrem toho v prípade údaja „množstvo a druh tovaru“ sa často na faktúre neuvádza len jeden tovar ale rôzne druhy a množstvo tovaru, nevidíme dôvod, aby odberateľ zadával do systému kompletný rozsah dodávok z celej faktúry (napr. ak faktúra bude obsahovať 30 druhov tovarov s rôznymi jednotkovými cenami v rôznom množstve). Ak by do systému mal odberateľ zadávať všetky dodávky detailne, považujeme to za neúmernú administratívnu záťaž požadovať takúto povinnosť od odberateľa. V prípade, ak údaj v písm. i) bude úplne vypustený, výnimka by sa mala týkať len písm. g).
Okrem toho, v prípade, ak sa jedná o nadobudnutie tovaru z iného členského štátu,  údaje o pohybe tovaru uvádzajú v rámci Intrastat hlásení. 

32. Zásadná pripomienka k 
§8 odsek 6
Navrhujeme vypustiť, alebo alternatívne formulovať nasledovne:
(6) Ak je odberateľovi doručená faktúra o dodaní tovaru od zahraničného dodávateľa a odberateľovi nevzniká daňová povinnosť podľa osobitného predpisu, 23) je odberateľ povinný zaslať prostredníctvom fakturačného softvéru alebo prostredníctvom virtuálnej faktúry údaje z tejto faktúry podľa § 6 okrem údajov definovaných v písm. g) a i) do systému e-faktúra. Táto povinnosť musí byť splnená pred prvým uplatnením daňového výdavku podľa osobitného predpisu.6)

Odôvodnenie: 
Platí zdôvodnenie ako v §8 odseky 4 a 5. ak nevzniká daňová povinnosť, nevidíme dôvod na zasielanie údajov.
33. Zásadná pripomienka k 
§8 odsek 7 a 8
RÚZ navrhuje upraviť ustanovenie nasledovne:
Verzia 1:

Vypustiť povinnosť  oznamovať  systému e-faktúra údaje z prijatého dokladu o platbe z pokladnice e-kasa.

Verzia 2:

(7) Odberateľ je povinný oznámiť do systému e-faktúra údaje z prijatého dokladu o platbe podľa odseku 8 alebo odseku 9, ak si uplatňuje právo na odpočítanie dane z pridanej hodnoty podľa osobitného predpisu5) alebo ak si uplatňuje daňový výdavok podľa osobitného predpisu,6) podľa toho čo nastane skôr ak celková hodnota odpočítanej dane z pridanej hodnoty  nepresiahne 3 000 EUR mesačne. 
V tejto súvislosti navrhujeme upraviť §8 odsek 8 nasledovne:

(8) Odberateľ, ktorý je platiteľom dane z pridanej hodnoty, je povinný najneskôr do uplynutia lehoty na podanie daňového priznania za príslušné zdaňovacie obdobie oznámiť finančnej správe prostredníctvom fakturačného softvéru alebo prostredníctvom virtuálnej faktúry

a) údaje z  prijatého dokladu o platbe, ktorým je pokladničný doklad z pokladnice e-kasa klient, z ktorého si chce uplatniť právo na odpočítanie dane z pridanej hodnoty podľa osobitného predpisu,5) a to pomocou QR kódu, zadaním unikátneho identifikátora dokladu alebo zadaním overovacieho kódu podnikateľa, kódu pokladnice, dátumu a času vytvorenia dokladu, poradového čísla dokladu a celkovej sumy podľa osobitného predpisu ) a výšku odpočítanej dane z pridanej hodnoty a 

b) celkovú sumu základov dane z pridanej hodnoty a celkovú sumu dane z pridanej hodnoty zo všetkých prijatých dokladov o platbe iných, ako je doklad o platbe podľa písmena a), z ktorých si chce uplatniť právo na odpočítanie dane z pridanej hodnoty podľa osobitného predpisu5) a výšku odpočítanej dane z pridanej hodnoty.

Odôvodnenie: 

Verzia 1:
Výška odvodovej  povinnosti DPH  z pokladničných  dokladov z pokladnice e-kasa  je už   evidovaná v systémoch FS. Je následne možné odkontrolovať či odpočty z dokladov e-kasa  sú v súlade s daňovou povinnosťou alebo nie.  Vzhľadom na vysokú prácnosť a množstvo dokladov  znejúcich na pomerne nízke sumy vyhotovených dokladov cez e-kasu by sme navrhovali vypustiť  povinnosť  oznamovania údajov do systému e-faktúra.  

Verzia 2
Ak nie je akceptovateľné vypustenie uvedeného §-u , navrhujeme zalimitovať celkovú hodnota odpočítanej dane z pridanej hodnoty  z dokladov vyhotovených e-kasou obdobne ako je v súčasnosti nastavený KV v časti B 3.1
34. Zásadná pripomienka k 
§8 odsek 8

Ako máme postupovať v prípade vyúčtovania služobnej cesty? Je nutné aj v takomto prípade overovať pokladničné doklady, alebo bude postačovať, že sú prílohou takéhoto vyúčtovania? Pre overenie pokladničných dokladov bude pravdepodobné zaobstarať na oddelenie účtovníctva aj nový HW (skener), na skenovanie QR kódov, keďže manuálne prepisovanie unikátneho identifikátora dokladu je pri zložitosti tohto identifikátora nereálne. Zároveň bude nutné vyriešiť prepojenie takéhoto skenera na Finančnú správu ako aj na účtovný SW.
35. Zásadná pripomienka k 
§9
Zo znenia návrhu zákona vyplýva, že v prípade, ak finančné riaditeľstvo nevyhovie žiadosti dodávateľa alebo odberateľa o povolenie prideľovania podpisového kódu, vydá o tom rozhodnutie, proti ktorému je možné podať odvolanie. Odvolacím orgánom v tomto prípade bude prezident finančnej správy. V návrhu zákona však absentujú ďalšie ustanovenia týkajúce sa odvolacieho konania. 

Navrhujeme preto v návrhu zákona upresniť proces odvolacieho konania, a to napr. stanoviť lehotu do koľkých dní od doručenia rozhodnutia je možné podať odvolanie, aká je lehota na vydanie rozhodnutia odvolacím orgánom a pod. alebo doplniť do návrhu zákona odkaz na ustanovenia zákona č. 563/2009 Z. z. o správe daní (daňový poriadok) týkajúce sa odvolacieho konania
36. Zásadná pripomienka k 
§9 odsek 1
Navrhujeme v §9 ods. 1 doplniť požiadavky finančného riaditeľstva pre povolenie prideľovania podpisového kódu prostredníctvom vlastného fakturačného systému a to priamo do tohto zákona.

Odôvodnenie: 
zverejnenie požiadaviek na webovom sídle finančného riaditeľstva  považujeme za nedostatočné, mali by byť definované priamo v zákone.
37. Zásadná pripomienka k 
§10
V zmysle návrhu zákona sú podnikateľské subjekty povinné preukázať svoju totožnosť prostredníctvom kvalifikovaného certifikátu vydaného kvalifikovaným poskytovateľom dôveryhodných služieb a oznámiť finančnému riaditeľstvu všetky kvalifikované certifikáty, ktoré si obstarali na splnenie povinností ustanovených týmto zákonom. Zo znenia návrhu zákona však nie je zrejmé, či bude možné preukázať totožnosť podnikateľa napríklad aj prostredníctvom občianskeho preukazu osoby oprávnenej konať za daňový subjekt alebo je nutné na splnenie si týchto povinnosti používať výhradne kvalifikovaný elektronický podpis.
V návrhu zákona navrhujeme upresniť akými spôsobmi môžu podnikateľské subjekty preukázať svoju totožnosť pre účely plnenia povinností, ktoré im vyplývajú z návrhu zákona.
Kvalifikovaný certifikát bude naviazaný na rodné číslo (ako aktuálne prístup na slovensko.sk)?
38. Zásadná pripomienka k 
§12
Navrhujeme vylúčiť ustanovenia o Sankciách z návrhu zákona minimálne do lehoty jedného roka po zavedení povinností podľa tohto navrhovaného zákona.
39. Zásadná pripomienka k 
§12 odsek 1
Navrhujeme zmeniť príslušnosť daňového úradu a colného úradu podľa miestnej príslušnosti daňovníka, ktorý porušil povinnosti vyplývajúce z tohto zákona
40. Zásadná pripomienka k 
§13 odsek 3
Navrhujeme vypustiť nasledovnú vetu z § 13 ods. 3: „Overovateľ je povinný zasielať pravdivé výsledky overenia a získania správnosti údajov uvedených na pokladničnom doklade finančnému riaditeľstvu.“
Odôvodnenie:

Zo znenia zákona nám nie je jasná funkcia tzv. „Overovateľa“, odporúčame jednoznačne definovať podmienky využívania služby „Over faktúru“. Nerozumieme, aké  overovanie údajov na pokladničných dokladoch má overovateľ vykonávať v zmysle tohto zákona. Systém e-faktúra nie je o pokladničných dokladoch.
41. Zásadná pripomienka k 
§15
Navrhujeme v § 15 „Prechodné ustanovenie“ nasledovné úpravy

Prvú vetu označiť ako ods. 1 a doplniť dva nové odseky s nasledovným znením:

(2)Finančné riaditeľstvo sprístupní systém e-faktúra v testovacom režime pre všetkých odberateľov a dodávateľov v lehote od 1.1.2022. 

(3)Ustanovenia §12 v znení účinnom od 1.1.2023 sa použijú najskôr za obdobie, ktoré začína 1.1.2024.

Odôvodnenie:

Aby spustenie systému e-faktúra prinieslo pozitívnu používateľskú skúsenosť pre podnikateľov, navrhujeme, aby sa do systému e-fakturácia mohli oprávnené osoby po prvý krát prihlásiť v časovom rozmedzí od 1.1.2022 do 31.12.2022 v testovacej a prechodnej fáze, pričom ostrá prevádzka nového elektronického systému by sa mala spustiť až po postupnom nábehu a nemala by byť predmetom sankcií v prechodnom ročnom období.
42. Zásadná pripomienka k 
§17

Vzhľadom na náročnosť prípravy vyhotovovania faktúr cez systém e-faktúra, navrhujeme termín účinnosti zákona posunúť najskôr od 1.1.2024 V prechodných ustanoveniach posunúť lehotu na uplatňovanie pokút od 1.1.2024 a zaviesť povinnosť FR SR sprístupniť systém e-faktúra od 1.1.2022 pre účely úpravy a testovania systémov podnikateľov
Navrhujeme poskytnúť dostatočný časový priestor na prípravu pre podnikateľský sektor v dĺžke minimálne jeden rok. Je preto nutné nastaviť účinnosť tak, aby adaptačný čas a zvedenie nových povinností sa začal aplikovať minimálne rok od schválenia definitívneho znenia zákona, kedy budú už známe finálne technické parametre systému e faktúra. Podnikateľský  sektor bude musieť v tejto lehote stihnúť  vykonať všetky úpravy vo svojich informačných systémoch (mnohokrát vo viacerých) a vo svojich vlastných procesoch.
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