Informácia

k americkému zákonu o dodržiavaní daňových predpisov v prípade zahraničných účtov „FATCA“ a k návrhu postupu pri implementácií „FATCA“ v podmienkach Slovenskej republiky

Ministerstvo financií SR predkladá na rokovanie vlády Slovenskej republiky informáciu k americkému zákonu o dodržiavaní daňových predpisov v prípade zahraničných účtov „FATCA“ a k návrhu postupu pri implementácií „FATCA“ v podmienkach Slovenskej republiky.

1. Všeobecne informácie
Spojené štáty americké z dôvodu zabránenia daňovým únikom a zlepšenia výberu daní pripravujú systém, ktorý pozostáva z poskytovania informácií o potenciálnych daňovníkoch, z vytvorenia celosvetovej siete spolupracujúcich subjektov a z vykonávania sankčných zrážok z vybraných transakcií na základe zákona o dodržiavaní daňových predpisov v prípade zahraničných účtov (The Foreign Account Tax Compliance Act - FATCA). Ide o významný krok US vlády v boji proti daňovým únikom US daňovníkov prostredníctvom offshore účtov v zahraničných finančných inštitúciách. Tento zákon je súčasťou Zákona o stimuloch na obnovenie zamestnanosti v USA a nadobudne účinnosť od 1. januára 2013.
Na základe amerického zákona FATCA budú musieť banky/finančné inštitúcie z celého sveta spolupracovať s daňovou správou USA pri poskytovaní údajov týkajúcich sa subjektov, ktoré spĺňajú podmienky zadefinované FATCA. V prípade nezapojenia finančných inštitúcií do poskytovania požadovaných údajov sa bude uplatňovať (sankčná) 30 % zrážková daň z vybraných transakcií nespolupracujúcich inštitúcií v USA. FATCA preto nepriamo núti finančné inštitúcie zapojiť sa do spolupráce s daňovou správou USA (The Internal Revenue Services, ďalej len „IRS“) z dôvodu významného negatívneho vplyvu v prípade uplatnenia uvedenej zrážkovej dane.

Ciele FATCA:

Hlavným cieľom FATCA je zvýšiť schopnosť IRS v boji proti cezhraničným daňovým únikom v prípade amerických subjektov s bankovými účtami v zahraničí. 
Uvedený cieľ FATCA zabezpečuje prostredníctvom vyžadovania od zahraničných finančných inštitúcií, aby vstupovali do právnych vzťahov s IRS, na základe čoho by vykonávali požiadavky povinnej starostlivosti (due diligence), plnili informačné povinnosti a uplatňovali zrážkovú daň pri účtoch amerických občanov, ktoré sú umiestnené mimo územia USA a sú vlastnené americkými daňovníkmi, resp. zahraničnými spoločnosťami vlastnenými americkými daňovníkmi. Podávanie správ sa uskutočňuje dvoma spôsobmi:

· na základe oznamovacej povinnosti zo strany amerických daňovníkov

· poskytovaním informácií zo strany zahraničných finančných inštitúcií 

Oznamovacie povinnosti US daňovníkov:

FATCA ukladá všetkým americkýcm fyzickým osobám povinnosť uviesť do daňového priznania špecifické zahraničné finančné aktíva, ak ich celková hodnota presahuje zákonom stanovenú výšku. Špecifickými zahraničnými finančnými aktívami sa rozumejú všetky zahraničné finančné účty a zahraničné (non-account) aktíva držané ako investície, ktorými sú napríklad akcie a securities, zahraničné finančné inštrumenty, podiely v zahraničných spoločnostiach a kontrakty s osobami, ktoré nie sú občanmi USA. V prípade nedodržiavania zákonných povinností, môže byť uvalená pokuta do výšky 10 000 USD, resp. pri opakovanom nedodržiavaní až do výšky 50 000 USD.

Poskytovanie informácií zahraničnými finančnými inštitúciami:

FATCA taktiež vyžaduje od zahraničných finančných inštitúcií, aby priamo poskytovali informácie IRS o finančných účtoch amerických daňovníkov vedených v týchto finančných inštitúciách. Aby bolo možné v plnej miere uskutočňovať tieto nové vykazovacie požiadavky, zahraničné finančné inštitúcie budú musieť uzavrieť špeciálnu dohodu s IRS do 30. júna 2013, v ktorej sa  zaviažu k týmto povinnostiam:

· vykonávať identifikáciu a postupy na kontrolu vo vzťahu k držiteľom účtov amerických daňovníkov,

· každoročne podávať IRS správu o držiteľoch účtov, ktorí sú americkými daňovníkmi alebo zahraničnými spoločnosťami, v ktorých majú americkí daňovníci podstatný vplyv,

· zadržať 30% daň na niektoré platby do zahraničných finančných inštitúcií nezúčastňujúcich sa na FATCA a na majiteľov účtov, ktorí nechcú poskytnúť požadované informácie.

Časový rámec implementácie FATCA:

· zahraničné finančné inštitúcie musia uzavrieť dohodu s IRS do 30. júna 2013, pričom možnosť vstupovať do priameho zmluvného vzťahu sa otvára už od 1.1.2013 pre zahraničné finančné inštitúcie,
· zrážanie dane z dividend a úrokov, ktoré pochádzajú z USA a smerujú do zahraničných finančných inštitúcií nezúčastnených na dohode FATCA začne 1. januára 2014 a pre všetky ostatné platby bude plne v účinnosti od 1. januára 2015,

· požiadavky na identifikovanie nových a predchádzajúcich účtov v roku 2013, pričom predkladanie správ/informácií bude povinné od roku 2014.

2. Problematické miesta FATCA
Keďže FATCA sa bude uplatňovať celosvetovo, zasiahnuté krajiny poukazovali na nasledovné problematické záležitosti súvisiace s uplatňovaním FATCA:

· extra-teritoriálna aplikácia FATCA (mimo USA), t. j. uloženie amerických administratívnych povinností na neamerické finančné inštitúcie za činnosti vykonávané v ich krajine sídla (teda mimo územia USA), môžu byť v rozpore s  pravidlami a právnymi predpismi štátov v oblasti ochrany údajov, povinnosťami v oblasti uplatňovania zrážkovej dane a vzťahov s klientmi.

· prístup FATCA, kde sa uprednostňuje forma ukladania povinností priamo finančným sprostredkovateľom formou dohody s IRS, radšej než bežná forma administratívnej spolupráce medzi daňovými úradmi a bez zabezpečenia reciprocity zo strany USA, odporuje G20/OECD iniciatívam v oblasti medzinárodnej daňovej spolupráce.
· FATCA bude mať významný dopad na finančný sektor aj v členských štátoch EÚ z hľadiska nákladov na dodržiavanie predpisov a sankcií v prípade nedodržania, a to najmä v dôsledku uplatnenia sankčnej zrážkovej dane.

Svoje obavy tlmočili americkej daňovej správe aj členské štáty EÚ spolu s Európskou komisiou. V záujme uľahčenia celého procesu implementácie pravidiel FATCA v členských štátoch EÚ a presadzovania prístupu riešenia situácie na medzivládnej úrovni (nie na základe priamych zmluvných vzťahov IRS s finančnými inštitúciami) otvorila Európska komisia dialóg s americkými partnermi, do ktorého sa následne zapojilo päť členských štátov EÚ (Nemecko, Španielsko, Francúzsko, Taliansko a Veľká Británia).

3. Modelové dohody k FATCA
Z uvedenej spolupráce vznikli a 26.7.2012 boli prezentované dva návrhy modelovej medzivládnej dohody (Model Intergovernmental Agreement to Improve Tax Compliance and to Implement FATCA) – jedna verzia, na základe ktorej je možné implementovať aj recipročné opatrenia a druhá verzia modelu bez takejto možnosti. Obe verzie predstavujú rámec pre poskytovanie určitých informácií zo strany finančných inštitúcií ich príslušným kompetentným daňovým orgánom s následnou automatickou výmenou takýchto informácií na základe existujúcich bilaterálnych dohôd o zamedzení dvojitého zdanenia alebo dohôd o výmene daňových informácií. 

Obe verzie modelovej dohody zároveň riešia niektoré právne problémy, ktoré v súvislosti s FATCA vyvstali a zjednodušujú uplatňovanie pravidiel pre finančné inštitúcie. 
Verzia s možnosťou uzavretia recipročných pravidiel umožňuje USA vymieňať informácie aj o aktuálne zisťovaných údajoch, ktoré majú americké finančné inštitúcie k dispozícii o rezidentoch partnerských (zmluvných) štátov a obsahuje záväzok prijať opatrenia a legislatívu, ktorá by umožňovala rovnocennú úroveň výmeny informácií zo strany USA. Táto verzia modelovej dohody bude dostupná len pre tie partnerské štáty, s ktorými má USA účinnú zmluvu o zamedzení dvojitého zdanenia alebo zmluvu o výmene informácií na daňové účely a v nadväznosti na ktoré IRS určí, že štát - príjemca informácií uplatňuje systém zabezpečenia dôvernosti vymieňaných informácií, ktorý sa využíva len na daňové účely, čo plánuje IRS posudzovať od prípadu k prípadu.

Keďže všetky ČŠ EÚ uplatňujú vysokú ochranu dát, predpokladá sa, že USA by v tomto prípade pristúpili na verziu modelu s možnosťou reciprocity. Znenie uvedeného modelu je možné nájsť na nasledovnom linku v anglickom jazyku: http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Documents/reciprocal.pdf.
Obe verzie modelovej dohody ďalej obsahujú jednak prílohu I týkajúcu sa povinnej starostlivosti (due dilligence) finančných sprostredkovateľov ako aj prílohu II, ktorá by mala obsahovať zoznam finančných inštitúcií/produktov špecifických pre príslušný partnerský štát, ktoré bude USA považovať za spĺňajúce kritériá FATCA (bez uplatňovania sankčných zrážok).

Po publikovaní modelovej dohody je teraz na zvážení každého ČŠ EÚ, aby rozhodol, či chce začať rokovania s USA s cieľom uzavretia dohody FATCA na základe tohto modelu. USA má záujem o uplatňovanie FATCA na základe zmluvy rovnakým spôsobom pre všetky zúčastnené krajiny s čo najmenšími rozdielmi. Avšak, minimálne príloha II sa bude určite od krajiny ku krajine líšiť, pretože je určená na vymedzenie zoznamu finančných inštitúcií/subjektov, ktoré sú individuálne stanovované zo strany partnerského štátu.

Z pohľadu vnútorného trhu EÚ je dôležité zabezpečiť, aby dohody jednotlivých ČŠ EÚ s USA medzi sebou korešpondovali. Pokiaľ ide o načasovanie, USA predpokladá, že všetky FATCA dohody môžu byť uzavreté do konca roka 2012.

Na strane USA by na schválenie FATCA dohody nebol nutný súhlas Senátu USA, pretože by sa klasifikovala ako výklad článkov o výmene informácií na základe príslušnej bilaterálnej dohody o zamedzení dvojitého zdanenia a priame vykonávanie zákona FATCA. Či ČŠ EÚ budú musieť mať zmluvy ratifikované ich parlamentmi je záležitosť, ktorá závisí od vnútroštátnych právnych predpisov individuálnych ČŠ EÚ a môže sa líšiť od krajiny ku krajine. Je potrebné pripomenúť, že dohoda bude vychádzať z existujúcich ustanovení zmlúv o zamedzení dvojitého zdanenia a zmlúv o výmene daňových informácií alebo iného nástroja spolupráce v daňových otázkach uzavretého s USA. V súčasnosti všetky ČŠ EÚ vrátane Slovenskej republiky už majú s USA v platnosti takéto nástroje. 

ČŠ EÚ, ktoré sa rozhodnú uzavrieť FATCA dohody so USA musia mať zároveň na pamäti, že podpísanie dohody FATCA s USA nebude samo o sebe stačiť v nadväznosti na plnenie pravidiel EÚ o ochrane osobných údajov. Hoci by dohoda mohla (v závislosti od pohľadu národného orgánu na ochranu údajov) poskytovať dostatočný právny základ pre prenos informácií zo strany ČŠ EÚ do IRS, v ČŠ EÚ je potrebné vytvoriť vnútroštátny právny základ pre vnútroštátnu podporu zberu a spracovania údajov od domácich finančných inštitúcií.

Ak by sa aj niektoré ČŠ EÚ vybrali cestou neuzatvorenia medzivládnej dohody s USA, t.j. priamou aplikáciou požiadaviek FATCA medzi finančnými inštitúciami a IRS, tak či tak budú musieť spĺňať požiadavky EÚ v oblasti ochrany osobných údajov (akékoľvek spracovanie osobných údajov by malo mať dostatočný právny základ, keďže dotknuté osoby nemusia dať súhlas na spracovanie svojich osobných údajov a údaje nemôžu byť prevedené do tretích krajín, ak tieto krajiny neposkytujú primeranú úroveň ochrany takýchto údajov) a navyše upraviť aj relevantnú legislatívu, ktorou sa riadi činnosť finančných inštitúcií na danom území.

Ďalej je potrebné zvážiť zavedenie informačného systému, ktorý by umožňoval, aby finančné inštitúcie EÚ nahlasovali informácie svojim vlastným daňovým orgánom a aby daňové orgány následne vymieňali informácie automaticky s USA. Do úvahy treba vziať dva hlavné ciele:

 1) účinnosť a efektívnosť systému,

 2) úsporu nákladov so zamedzením duplicity s existujúcimi systémami.

Na úrovni EÚ sa využíva už otestovaný systém na výmenu informácií na základe smernice 2003/48/EÚ o zdaňovaní príjmu z úspor v podobe výplaty úrokov. Bolo by vhodné preskúmať možnosti uplatnenia tohto systému aj na účely FATCA, najlepšie na úrovni EÚ.  
4. Možnosti ďalšieho postupu v podmienkach Slovenskej republiky
Pri implementácii legislatívy FATCA je možné využiť nasledovné postupy:
· Model 1 znamená medzivládny postup pri poskytovaní informácií; tzn. finančná inštitúcia poskytuje informácie svojim kompetentným daňovým orgánom a následne sú tieto informácie poskytované IRS. V rámci tohto modelu je potrebné uzavrieť s USA medzivládnu dohodu na zlepšenie dodržiavania daňových predpisov a vykonávanie FATCA a je možné dohodnúť recipročné opatrenia.
Výhody modelu 1:
· Legislatíva FATCA sa bude uplatňovať na finančné inštitúcie, či štáty uzavrú dohodu s USA alebo nie, ale modelová dohoda predstavuje jasnejšie povinnosti (vyplývajúce z legislatívy FATCA) pre zahraničné finančné inštitúcie, ktoré budú posielať finančné informácie a informácie o osobných údajoch vnútroštátnej daňovej správe.
· Štát získa kontrolu na tokom informácií zasielaných IRS, pričom rozsah povinností sa nebude podľa modelovej dohody pre zahraničné finančné inštitúcie meniť.
· Všetky zahraničné finančné inštitúcie sa pri Modeli 1 budú považovať za spolupracujúce a nebude sa na ne uplatňovať zrážková daň.
· Existuje tu možnosť implementácie recipročných opatrení zo strany USA pri poskytovaní informácií, avšak reciprocita zo strany USA bude zabezpečená dvojfázovo. USA bude poskytovať len informácie o aktuálne zisťovaných údajoch, ktoré majú americké finančné inštitúcie k dispozícii o rezidentoch partnerských (zmluvných) štátov a až neskôr (nie je stanovený presný termín, len záväzok USA) prijme USA opatrenia a legislatívu, ktorá by umožňovala rovnocennú úroveň výmeny informácií zo strany USA.  
· Model 1 vytvára možnosť pre štáty zapojiť sa spolu s ďalšími štátmi do výmeny informácií.
· Získanie kreditu vo vzťahu k USA, najmä v oblasti zdanenia a informovanosti o finančných transakciách, keďže Slovenská republika by sa zaradila medzi krajiny, ktoré by mali uzatvorenú medzivládnu dohodu.
· Možnosť zadefinovania národných špecifík štátom, t.j. zostavenie zoznamu finančných inštitúcií a finančných produktov, ktoré bude USA považovať za spĺňajúce kritéria FATCA; a definovanie finančných inštitúcií a finančných produktov, ktoré nebudú podliehať sankčným zrážkam a budú vyňaté z pravidelného nahlasovania IRS (ide o zadefinovanie prílohy II, ktorá je súčasťou medzivládnej dohody).
Problematické miesta modelu 1:

· Modelová dohoda na viacerých miestach obsahuje priamy odkaz na národnú legislatívu FATCA.
· V podmienkach SR bude potrebné zadefinovať prílohu II k uvedenej dohode ktorá by mala obsahovať zoznam finančných inštitúcií/produktov špecifických pre príslušný partnerský štát, ktoré bude USA považovať za spĺňajúce kritériá FATCA, čiže nebudú podliehať pravidelnému nahlasovaniu americkej daňovej správe.
· Zvýšené nároky na jednotlivé štáty spojené so zabezpečením nadobudnutia účinnosti dohody, zmeny potrebnej legislatívy a praktického vykonávania výmeny informácií prostredníctvom vnútroštátnej daňovej správy.
Z predbežného posúdenia návrhu dohody zo strany Ministerstva zahraničných vecí SR vyplýva nasledovné - z obsahovej stránky vykazuje návrh dohody znaky tzv. prezidentskej zmluvy, nakoľko dohoda vo svojich viacerých ustanoveniach priamo zakladá práva alebo povinnosti fyzických osôb alebo právnických osôb. Podľa článku 7 ods.4 Ústavy Slovenskej republiky ide o medzinárodnú zmluvu, na platnosť ktorej sa pred ratifikáciou prezidentom vyžaduje súhlas Národnej rady Slovenskej republiky. Podľa článku 7 ods. 5 Ústavy Slovenskej republiky ide o medzinárodnú zmluvu, ktorá má prednosť pred zákonmi. Z hľadiska zmluvnej praxe Slovenskej republiky by bolo v prípade kategorizácie dohody potrebné uvádzať názov dokumentu ako „Zmluva“. V nadväznosti na uvedenú kategorizáciu Ministerstvo zahraničných vecí SR odporúča v prípade uzatvorenia zmluvného dokumentu uviesť v názve, texte a podpisoch zmluvy Slovenskú republiku a USA ako jej zmluvné strany. 
· Model 2 znamená, že zahraničná finančná inštitúcia poskytuje priamo informácie IRS, s istými výnimkami; teda existuje priamy zmluvný vzťah medzi zahraničnou finančnou inštitúciou a IRS a nie na medzištátnej úrovni. 
Výhody modelu 2:

· Štáty uplatňujúce model 2 nebudú uzatvárať medzivládnu zmluvu podliehajúcu vnútroštátnej ratifikácii.
Problematické miesta modelu 2:

· Tento model nezabezpečí recipročné opatrenia zo strany USA.
· Súčasťou tohto modelu nie je príloha II zoznam - finančných inštitúcií a finančných produktov, ktoré bude USA považovať za spĺňajúce kritéria FATCA bez uplatňovania sankčnej zrážkovej dane.
· Štáty budú musieť upraviť príslušnú vnútroštátnu legislatívu, aby dotknuté zahraničné finančné inštitúcie mohli zbierať a nahlasovať požadované informácie na základe požiadaviek FATCA. 
· Slovenská republika by nemala kontrolu na tokom informácií zasielaných IRS zo strany slovenských finančných inštitúcií. 
5. Záver 

Na základe uvedených informácií a po zvážení vplyvu plnenia požiadaviek FATCA zo strany finančných inštitúcií v Slovenskej republike Ministerstvo financií SR odporúča uplatniť Model 1 s uzatvorením zmluvy medzi Slovenskou republikou a USA. Je však potrebné upozorniť na to, že otázka zabezpečenia ochrany osobných údajov, ako aj náležitosti informačného systému, ktorý by umožňoval, aby finančné inštitúcie z EÚ nahlasovali informácie svojim vlastným daňovým kompetentným orgánom a aby kompetentné daňové orgány následne vymieňali automaticky informácie s USA je stále predmetom diskusií.
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