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Predbežné stanovisko Poisťovne Poštovej banky, a. s. k súčasnej úprave výplaty doživotných starobných a predčasných starobných dôchodkov podľa zákona č. 43/2004 Z.z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o SDS“).

Podľa nášho názoru je súčasná právna úprava nedostatočná ako vo verejnoprávnej rovine, tak v súkromnoprávnej rovine a úprave v zákone o SDS chýba prepojenie na iné právne predpisy týkajúce sa poistenia a poisťovníctva. Pri prvotnej analýze sme identifikovali nasledujúce oblasti, ktoré z nášho pohľadu vyvolávajú otázky, príp. nie sú v súčasnej právnej úprave dostatočne ošetrené:

A. posudzovanie individuálneho rizika

Za zásadné považujeme zodpovedanie otázky, či bude možné pri doživotných dôchodkoch zohľadňovať individuálne riziko sporiteľa (t.j. budúceho poisteného, resp. poberateľa dôchodku). S individuálnym posudzovaním rizika sa v súčasnej úprave nepočíta. 

Určenie minimálneho dôchodku podľa prílohy č. 1 zákona o SDS predpokladá, že funguje zákon ekvivalencie, teda že aktíva ktoré poisťovňa dostane od žijúcich, bude zhodnocovať a vyplácať žijúcim postupne v čase tak, ako budú žiť a na konci poisťovni nič nezostane, lebo všetko čo dostala, tak aj v čase spravodlivo rozdelila. Lenže problém je ten, že aj keď úmrtnosť populácie ako celku sa správa podľa nejakých úmrtnostných tabuliek, tak jednotlivé časti populácie sa tak určite nesprávaju. Vezmime si napríklad to, že vysokopríjmoví ľudia spravidla žijú dlhšie a nízkopríjmoví spravidla kratšie. A keďže vysokopríjmoví budú mať v DSS nasporené viac, budú mať podľa vzorca aj vyššie dôchodky. Ale poisťovne im budú dôchodky vyplácať dlhšie, aj keď podľa vzorca by im mali poisťovne vyplácať dôchodky rovnako dlho ako nízkopríjmovým. Takže ak poisťovňa predá za rovnakú (jednotkovú) cenu dôchodky vysokopríjmovým-dlhožijúcim aj nízkopríjmovým-krátkožijúcim a hneď na to si spraví korektný test dostatočnosti, v ktorom zohľadní, že tieto dve skupiny zomierajú rozdielne, tak hneď môže účtovať nedostatočnosť, pretože poistné nebolo dostatočné a v skutočnosti vyplatí poisťovňa viac ako dostala... Preto si myslíme, že bude veľmi dôležité korektné odvodenie úmrtnostných tabuliek tak, aby počet smrtí bol nejako prevážený výškou dôchodkov.
Zároveň podľa nášho názoru vzniká riziko antiselekcie medzi zdravými a chorými, a to veľmi podobným spôsobom ako bude vznikať po odstránení pohlavia ako rizikového faktora (rozhodnutie ESD vo veci Test-Achats). Keďže výpočet v súčasnosti neumožňuje zohľadňovať individuálne riziko, zdravým aj chorým bude vychádzať rovnaká výška dôchodku. To bude zároveň spôsobovať, že racionálne uvažujúci sporiteľ s horším zdravotným stavom dá prednosť programovému výberu pred doživotným dôchodkom, nakoľko to pre neho bude mať hneď dve výhody: 

a) bude dostávať vyššiu sumu, nakoľko si nastaví kratšiu dobu programového výberu,

b) prostriedky, ktoré nevyčerpá, budú vyplatené v súlade s § 40 zákona o SDS, resp. budú tvoriť dedičské aktíva a budú predmetom dedenia.
Z tohto predpokladu potom vyplýva záver, že pre doživotný dôchodok sa budú logicky rozhodovať tí ľudia, u ktorých bude vyššia pravdepodobnosť dlhovekosti. Teda rozdelenie aktív medzi DSS (aktíva v programovom výbere) a poisťovňami (aktíva prevedené na úhradu poistného) nebude zodpovedať všeobecným populačným úmrtnostným tabuľkám a poisťovne budú vo väčšej miere vyplácať dôchodky dlhožijúcim. 

Ak nebude možné posudzovať individuálne riziko a výpočet dôchodku sa bude spravovať úmrtnostnými tabuľkami platnými pre celú populáciu, každej poisťovni hrozí vopred neodhadnuteľné riziko, že jej kmeň sa bude správať horšie ako predpokladajú úmrtnostné tabuľky. Z toho potom pramení tlak na tvorbu rôznych garančných schém, ktoré budú slúžiť na kompenzáciu finančných dopadov tohto rizika. 

Za kľúčovú preto považujeme otázku, či má v súčasnosti nastavený systém platiť aj pro futuro, alebo či bude dovolené individuálne posudzovať riziko dlhovekosti jednotlivých klientov, t.j. segmentovať klientov (napr. zdraví, chorí, invalidi) a používať pre rôzne skupiny rôzne úmrtnostné tabuľky a teda rôzne hodnoty anuít. Bude dovolené zaviesť napr. „zľavy na poistnom“ pre osoby, ktoré sú pri odchode na starobný dôchodok poberateľmi invalidného dôchodku, lebo tí majú pravdepodobne očakavanú dĺžku života kratšiu ako zdraví? A naopak: bude dovolené opačne uplatnovať prirážky pre zdravých?

B. náklady poisťovní

Súčasná úprava hovorí iba o „netto poistnom“, t.j. nepočíta so zohľadnením nákladov poisťovní. Je nepochybné, že poisťovniam budú vznikať náklady súvisiace s vyplácaním doživotných dôchodkov, a preto bude potrebné zaoberať sa otázkami: Ako budú zohľadnené náklady poisťovne? Aká bude štruktúra poplatkov, uvažuje sa vôbec s nimi, alebo bude záležať iba na poisťovniach, ako pokryjú svoje náklady inak ako cez transparentne určené poplatky? Zvažuje sa určiť limit na poplatky?
C. zmena výšky dôchodkov

Dĺžka života populácie sa postupom času predlžuje a okrem faktorov, ktoré dlhovekosť ovplyvňujú postupne (kvalita životnej úrovne) sa môžu vyskytnúť aj faktory, ktoré umožnia skokovitý progres dlhovekosti (liek na rakovinu, účinná liečba demencie a pod.). Vzniká preto otázka, či bude možné meniť výšku už vyplácaných dôchodkov. V súčasnosti výpočet anuít predpokladá použitie úmrtnostných tabuliek schválenych orgánom dohľadu. Predpokladáme, že aj tieto tabuľky sa budú pravidelne prehodnocovať a zverejnovať (napr. raz ročne). Nie je však jasné, či sa 

a) použijú dané tabuľky iba raz vo výpočte dôchodku  pri uzavretí zmluvy s poisťovňou a takto určený dôchodok bude vyplácaný počas celej doby trvania zmluvy, alebo 

b) pri každom prehodnotení tabuliek bude môcť/musieť poisťovňa použiť aktuálne úmrtnostné tabuľky, a teda prepočítať výšku anuity?

D. valorizácia dôchodkov

Zákon predpokladá určitú minimálnu výšku dôchodku (0,6-násobok životného minima)
, nie je však zrejmé, či sa predpokladá v priebehu času aj valorizácia dôchodkov. Z prílohy č. 1 valorizácia nevyplýva, takisto sa podľa súčasného znenia nepredpokladá valorizácia pozostalostných dôchodkov. Pri dôchodkoch v rámci prvého piliera sa však valorizácia uskutočňuje, preto predpokladáme zo strany regulátora v priebehu času tlak aj v tejto oblasti. 

E. výplata pozostalostných dôchodkov

Budú mať poisťovne prístup k databáze Sociálnej poisťovne alebo akým spôsobom budú zisťovať okruh osôb, ktorým má byť vyplácaný pozostalostný dôchodok a akým spôsobom sa dozvedia, že zanikli predpoklady na výplatu pozostalostných dôchodkov (napr. sirota sa prestala považovať za nezaopatrené dieťa)? Bude v tejto časti potrebné plniť oznamovacie povinnosti viacnásobne (aj voči Sociálnej poisťovni, aj voči DSS vyplácajúcej programový výber, aj voči poisťovni vyplácajúcej doživotný dôchodok)?
F. prestupy

Bude možný prestup z jednej poisťovne do druhej po zakúpení dôchodku?

G. súkromnoprávna rovina

Zo súčasného znenia zákona nie je zrejmé, aká bude súkromnoprávna úprava vzťahu medzi poberateľom dôchodku a poisťovňou. Bude taká zmluva spadať pod poistné zmluvy, alebo bude to osobitný zmluvný typ? Zákon o SDS skôr naznačuje osobitný zmluvný typ (zmluva o vyplácaní doživotného starobného dôchodku), tomu však chýba akékoľvek právne vymedzenie... Ak by sa mala zmluva spravovať úpravou poistnej zmluvy, aj v takom prípade budú nevyhnutné zásahy do právnej úpravy poistnej zmluvy.

Ak by sa pripustila možnosť posudzovania individuálneho rizika, bude tiež potrebné v súkromnoprávnej rovine zodpovedať nasledujúce okruhy: 

1. aké budú možnosti poisťovne v prípade, ak zistí, že sporiteľ pri uzatváraní zmluvy klamal? (paradoxne bude pre klienta výhodnejšie zhoršiť svoj zdravotný stav). Poznanie zdravotného stavu môže do veľkej miery ovplyvniť odhad dlhovekosti a teda aj výšku vyplácaného dôchodku

2. bude možné zisťovať zdravotný stav aj manžela sporiteľa? Vzhľadom na parametre nastavenia vdovského dôchodku je dosť pravdepodobné, že vdovské dôchodky budú vyplácané dlhšie ako jeden rok, t.j. až do smrti vdovy (resp. uzavretia nového manželstva vdovy). 

Ak by malo ísť o osobitný zmluvný typ, bude tiež potrebné riešiť väzby takého zmluvného typu na ostatné právne predpisy (zákon o poisťovníctve, zákon o dani z príjmov, zákon o DPH atď.)

H. sprostredkovanie 

Sprostredkovateľská činnosť v rámci SDS v súčasnosti nie je povolená, sprostredkovanie poistenia však povolené je. Vo vzťahu k zmluvám o vyplácaní doživotného starobného dôchodku preto vzniká niekoľko otázok:

1. ako bude ošetrený proces sprostredkovania a uzatvárania zmluvy s poisťovňou?

2. bude nejakým spôsobom obmedzené vyplácanie odmeny za sprostredkovanie?

I. zákon o poisťovníctve

Bude sa činnosť spojená s vyplácaním anuít spravovať zákonom o poisťovníctve? Ak áno, existujúci spôsob výpočtu uvedený v zákone o SDS nebude možné aplikovať, resp. bude nutné sa vysporiadať s nesúladom vnútroštátnej úpravy oproti požiadavkám vyplývajúcim zo Solvency II.

Bude možné prispôsobiť zmluvu o vyplácanie doživotného starobného dôchodku požiadavkám klienta (použiť časť poistného na iné riziká, asistenčné služby a pod...)?

J. vzťah DSS a poisťovňa

Aké budú lehoty na uzatvorenie zmluvy o vyplácaní doživotného starobného dôchodku a následne na zaplatenie poistného? Ako bude ošetrený vzťah DSS-poisťovňa? Ako bude riešený stav, ak si klient neuzatvorí zmluvu so žiadnou poisťovňou?
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M. Petruľák, D. Vida, J. Hančár

Poisťovňa Poštovej banky, a. s.
� V súčasnosti je v tejto časti znenie zákona neurčité, hovorí sa o určitej minimálnej výške dôchodku, nie je však zrejmé, či táto minimálna výška dôchodku má byť splnená pri uzavretí zmluvy alebo počas celej doby vyplácania dôchodku. Ak by platilo, že počas celej doby výplaty musí byť dôchodok vo výške 0,6-násobku životného minima, znamená to pre poisťovne vystavenie sa politickému tlaku, nakoľko rozhodnutie o výške životného minima je do veľkej miery politickým (a nie ekonomickým) rozhodnutím.






