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Uvob

Europska komisia vo svojom ozndmeni ,,Eurdpsky finanény dohl'ad* z 27. maja 2009
navrhla zmeny eurdpskeho finanéného dohladu s cielom napravit nedostatky
odhalené sucasnou finan¢nou krizou. Konkrétne navrhla vytvorit’:

o Eurdpsku radu alebo vybor pre systémové riziki (ESRB) na posudzovanie
rizik ohrozujucich stabilitu finanéného systému ako celku (,,makroprudencidlny
dohl'ad) ana poskytovanie vcasného varovania o systémovych rizikdch
a v pripade potreby odporicani na prijatie opatreni,

e Europsky systém organov pre finanény dohlad (ESFS) pre dohl'ad nad
jednotlivymi finanénymi inStiticiami (,,mikroprudencialny dohlad®), ktory
pozostava zo siete vnutroStatnych organov pre finan¢ny dohl'ad spolupracujtcich
s tromi novymi eurdpskymi organmi dohladu (EOD) pre sektory bankovnictva,
cennych papierov a poistovnictva a ddchodkového poistenia zamestnancov.

Tieto ndvrhy boli 18. — 19. jiina 2009 schvalené Eurdpskou radou, ktord vsak takisto
zdoraznila, ze rozhodnutia prijimané eurdpskymi orgdnmi dohladu by nemali
zasahovat’ do fiskalnych zodpovednosti ¢lenskych Statov.

Toto posudenie vplyvu je sprievodnym dokumentom navrhov legislativnych aktov,
ktorymi sa zriad'uji ESRB a ESOFD. Stru¢ne sa v iom uvedi zmeny a doplnenia
prislusnych pravnych predpisov SpoloCenstva, najmi s cielom vymedzit' rozsah
pravomoci udelenej EOD v oblasti navrhovania zavéznych technickych noriem.

KONZULTACIE A POSTUP

Komisia vykonala verejné konzulticie o oznameni z 27. méja s koneénym terminom
stanovenym na 15. jul. Dorucenych bolo 98 pripomienok, z ktorych vel'ka vécésina
v zasade podporila ndvrhy tykajuce sa dohladu uvedené v ozndmeni. Riadiaca
skupina pre postdenie vplyvu, zloZzena zo zastupcov roznych GR, sa stretla dvakrat
s cielom riadit’ pripravu tohto postudenia vplyvu.

VYMEDZENIE PROBLEMU

V nadvéznosti na vSeobecné problémy uvedené v posudeni vplyvu prilozenom
k oznameniu sa stanovili konkrétnejSie problémy suvisiace so zriadenim ESRB a
ESFS.

V pripade ESFS ide o tieto problémy:

e Ako zaistit’ jednotny subor harmonizovanych technickych pravidiel a konzistentné
uplatiiovanie tychto pravidiel.

e Ako zaistit spravne fungovanie kolégii organov dohladu, najmid z hladiska
poskytovania primeranych informacii vSetkym ¢lenom kolégia.
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o Ako dosiahnut dohodu medzi domovskymi a hostitel'skymi organmi dohladu
v zalezitostiach, ktoré vyzaduju dohodu.

e V nalichavych situdciach tykajucich sa financnych zalezitosti je potrebna lepSia
koordinacia medzi orgdnmi dohl'adu a konzistentné opatrenia.

e Ako zabranit’ zasahovaniu do fiskdlnej zodpovednosti ¢lenskych $tatov v stlade
so zavermi Europskej rady, pricom by sa nebranilo ¢innosti EOD v oblastiach,
ktoré nezasahuju do fiskdlnych zodpovednosti ¢lenskych Statov. Tym sa zaisti, Ze
v ¢innosti EOD sa dodrzi zasada subsidiarity, ked’ze oblast’ priamych dani patri do
vyhradnej pravomoci ¢lenskych $tatov.

V pripade ESRB ide o tieto problémy:
e Ako zaistit’ ¢o najvysSiu u€innost’ ESRB vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze jej nemdzu
byt udelené zavdzné pravomoci, ked’ze sa uz prijalo politické rozhodnutie, aby jej

nebola udelena pravna subjektivita.

e Varovania a odpori¢ania ESRB sa musia dostat’ ku spravnym prijemcom a viest’
k pozadovanym opatreniam, ale bez toho, aby svojou realizdciou automaticky
pomohli vzniku krizy.

e ESRB musi dostavat informdcie, ktoré potrebuje na efektivne vykondvanie
makroprudencialnych posudkov.

e ESRB musi mat’ sekretariat s takou Struktarou a poziciou, aby mohla vykonavat’
svoje funkcie efektivne z hl'adiska vynaloZenych nékladov.

e Pokial ide o Strukturu a ¢innost’ ESRB, musi sa dodrzat’ subsidiarita.

CIELE
Konkrétne ciele uvedené v postideni vplyvu priloZzenom k oznameniu z 27. maja sa
pre toto posudenie vplyvu povazuji za vSeobecné ciele, ked’Zze uroven analyzy je
v tomto pripade podrobnejsia.
Pre ESRB a ESFS je stanovenych aj niekol’ko konkrétnych cielov:

ESFS

a.  prevziat vSetky ulohy sucasnych vyborov organov dohladu na urovni
EU;

b.  zaistit sibor spolo¢nych pravidiel;
c.  zaistit konzistentné uplatiiovanie pravidiel EU;

d.  urcit, ako zaistit’ vSeobecnu kultiru dohl'adu vratane zaistenia uspesného
a konzistentného rozvoja kolégii orgdnov dohladu;
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e. urcit, ¢i/ako poskytnit’ urcitym inStiticidm Uplné pravomoci v oblasti
dohl’adu;

f. urcit’, ako koordinovat’ a G¢inne riadit’ krizové situacie;
g.  zaistit’ pristup k potrebnym informécidm;

h.  vymedzit ochranné opatrenia na zabranenie vplyvu na fiskalne
zodpovednosti ¢lenskych Statov;

1. zaistit’ nezavislost’ EOD.
ESRB
a.  ustanovit primerané postupy na ziskanie informacii

o makroekonomickych rizikdch ohrozujicich finanénu stabilitu;
b.  zistit makroprudencialne rizik4 v Eurdpe;
c.  vydavat varovania prisluSnym aktérom a odporucat’ vhodné opatrenia;

d. wurcit, ako dosiahnut’ G¢inni naslednt kontrolu opatreni prijatych na
zaklade varovani/odporucani;

e. zaistit’ nezavislost ESRB.

Okrem toho celosystémovym cielom je zaistit, aby obe Urovne (ESRB a ESFS)
konzistentne spolupracovali s cielom identifikovat prierezové prvky, ktoré maju
vplyv na stabilitu na mikrotrovni, ako aj na makrourovni (napriklad politiky
odmenovania), a reagovat’ na ne.

ANALYZA A POROVNANIE MOZNOSTI POLITIKY

V pripade ESOFD, ako aj ESRB sa skiimali moznosti v tychto oblastiach:
a. Pravomoci a kompetencie

V pripade ESOFD sa v ramci tohto bodu skumali tieto oblasti:

e Pravomoci na zaistenie jednotného suboru harmonizovanych pravidiel. Tu sa
predpokladaju dva druhy pravomoci: po prvé, pradvomoc navrhovat zavdzné
technické pravidla, ktoré schval'uje Komisia, v oblastiach, ktoré sa maji urcit’
v buducich upravach sektorovych pravnych predpisov; po druhé, pravomoci
zasiahnut v pripade nezhody medzi vnutroStaitnymi orgdnmi dohladu
v zélezitostiach, v ktorych sa vyZaduje dohoda, napriklad v stvislosti
s cezhrani¢nou skupinou, prostrednictvom mediacie a v pripade potreby prijatim
zavézného rozhodnutia.

e Pravomoci dosiahnut konzistentné uplatiiovanie pravidiel EU. Ak sa zda, Ze
vnutro$tatny organ dohl'adu porusuje uplatnitel'né pravidla, EOD by bol schopny
vydat’ odportcanie, ktoré by sa v pripade nedodrzania podmienok mohlo stat’
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zavaznym na zaklade rozhodnutia Komisie. Ak by vnutrostatny organ dohl'adu
ignoroval rozhodnutie Komisie, ako poslednd moznost, ana zaklade priamo
uplatnitelnych predpisov Spoloc¢enstva, by EOD mohol adresovat’ rozhodnutie
finan¢nej institucii.

o Zaistit' spolocnu kulturu dohladu a konzistentné postupy dohladu. EOD by mali
dalej vykonavat’ arozSirovat tlohu vyborov trovne 3 v tejto oblasti vratane
odborn¢ho vzdeldvania a takisto prispievat’ k fungovaniu kolégii organov
dohladu, a to aj vymedzenim informacii, ktoré sa maju Sirit’, a riadenim databézy.

e Uplné pravomoci dohladu. Prijalo sa rozhodnutie zaradit' do kazdého nariadenia,
ktorym sa zriad’'uje EOD, ¢lanok umoznujtci poskytnit’ ur€itym druhom institacii
priame pravomoci dohladu, ale len dal§imi upravami sektorovych pravnych
predpisov. To sa zatial’ navrhuje len pre ratingové agentury.

e Pravomoci v krizovych situdciach. V tejto veci sa dospelo k zéveru, ze ked’
Komisia vyhlasi existenciu nadzovej situdcie, EOD by mali byt schopné prijimat’
rozhodnutia ur¢ené vnutrostatnym organom dohl'adu v celom spektre prislusnych
sektorovych pravnych predpisov.

e Pravomoci zbierat a riadit' mikroprudencidlne informdcie. EOD musia mat’
pristup aspont k informaciam, ktoré v sucasnosti dostdvaju vybory urovne 3
(anonymné a suhrnné udaje). V zaujme vykonavania ich funkcii by bolo u¢inné
a konzistentné, aby mohli poziadat’ vnutroStdtne organy dohladu, aby im na
zaklade oddvodnenej Ziadosti poskytli potrebné informécie vratane informaécii
tykajtcich sa jednotlivych finanénych institacii.

o Ochranné opatrenie pre fiskalne zodpovednosti clenskych statov. Dospelo sa
k zaveru, Ze ked’ ¢lensky §tat a EOD nedosiahnu sulad v tom, ¢i rozhodnutie EOD
zasahuje do fiskalnych zodpovednosti prislusného clenského Statu, namiesto len
deklaratorneho ustanovenia alebo umoznenia c¢lenskym Staitom konat podla
vlastného uvazenia v suvislosti so skutoCnostou, ¢i bolo zasiahnuté do ich
fiskalnych zodpovednosti, bude vhodné, ked Rada rozhodne hlasovanim
kvalifikovanou vicsinou.

V pripade ESRB sa v ramci tohto bodu skumali tieto oblasti:

o Pokial' ide o ndslednu kontrolu opatreni prijatych v nadvdznosti na varovania
a odporucania, povinné dodrziavanie podmienok nie je mozné, ked’ze organ bez
pravnej subjektivity nemdze vydavat zavazné akty, a nevykonanim naslednej
kontroly prijatych opatreni by sa narusila €innost’, takZe sa dospelo k zaveru, Ze
najlepSou moznost'ou je ,,dodrziavaj podmienky alebo vysvetl'uj®.

e Pokial' ide o pristup k informdciam, ESRB by nemohla vydavat" doveryhodné
varovania a odporaéania bez pristupu k sahrnnym udajom na trovni EU alebo na
urovni krajiny. To by sa mohlo vyrieSit' prostrednictvom komunikéacie s EOD.
Okrem toho umoznenie ESRB, aby mala na zdklade odovodnenej Ziadosti pristup
k udajom jednotlivych institucii, by takisto zlepsilo jej i€¢innost’.
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b.

Pokial’ ide o zverejriovanie varovani a odporucani, dospelo sa k zaveru, ze
systematické zverejnovanie by bolo kontraproduktivne kvoli potencialnej
moznosti vzniku krizy, kym prilezitostné zverejnenie v pripade nedodrzania
podmienok by mohlo byt uzitocné. Bolo by tazké stanovit’ pevné kritéria pre
zverejnenie alebo nezverejnenie, takze sa dospelo k zaveru, Ze najlepSie bude
ponechat’ na ESRB, aby zvazila, kedy vykonat’ zverejnenie na ad hoc zéklade.

Organizicia a Struktira

V pripade ESOFD sa v ramci tohto bodu skumali tieto oblasti:

Spolocny riadiaci vybor. Spolo¢ny vybor s pravnou subjektivitou by mohol
prijimat’ pravne akty ukladajice konzistentné zasahy tromi EOD a pravne akty
o konglomeratoch. Spolo¢ny vybor s pravnou subjektivitou by vS§ak mohol mat’ za
nasledok mimoriadne néklady, napriklad na sekretariat. Celkovo sa poklada za
obozretnejSie mat’” do prvého preskimania fungovania ESFS pruzny spolo¢ny
vybor bez pravnej subjektivity. Pre konglomeraty sa vytvori podvybor.

Postup hlasovania. Jednoduchéa vécsina hlasujucich ¢lenov vyboru sa poklada za
najucinnejSiu  moznost pre akty EOD v jednotlivych pripadoch, kym
v horizontalnych zalezitostiach, akymi je napriklad navrh zaviaznych technickych
noriem, odporuCani ausmerneni, a financné arozpoctové rozhodnutia, by sa
uplatiiovalo hlasovanie kvalifikovanou vacSinou.

Zapojenie a uloha prislusnych zainteresovanych stran. Nedostatok inych
konzultécii so zainteresovanymi stranami ako ad hoc konzultacii s verejnostou by
viedol k zlej kvalite zdsahov. Uskutocnovanie verejnych konzultacii pri kazdom
akte EOD by bolo takisto neefektivne. Jedina konzultacnd skupina
zainteresovanych stran by vzhl'adom na odli$nt povahu prace troch EOD nebola
celistva. Preto sa za optimalne pokladaji osobitné konzultacné skupiny pre kazdy
EOD.

V pripade ESRB sa v ramci tohto bodu skumali tieto oblasti:

Velkost vyboru arozsah odbornych zmnalosti. Z dovodu Uc€innosti ESRB musi
tento vybor zaistit’ primerané zastipenie odbornych znalosti a ndzorov. V navrhu
Komisie, ktory schvalila Europska rada, sa navrhuje vybor v tomto zlozeni:

* prezident a viceprezident Eurdpskej centralnej banky;

* guvernéri kazdej z narodnych centralnych bank EU;

* jeden zastupca Europskej komisie;

* zastupcovia kazdého z europskych organov dohl'adu;

* jeden nehlasujici zéstupca orgdnu dohl'adu z kazdého ¢lenského Statu;

* jeden nehlasujuci zastupca Hospodarskeho a finanéného vyboru.
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e Prijemcovia varovani. Zda sa, ze najucinnejSou moznostou na plnenie cielov
ESRB bude okruh prijemcov (Clenské S$taty, vnutrostatne organy dohladu,
europske organy dohl'adu a Komisia). Bolo by netuc¢inné a neefektivne obmedzit’
okruh potencialnych prijemcov. V pripade makroprudencidlneho organu sa zda
byt nevyhnutné zahrnut' ako potencidlnych adresitov jednotlivé financné
inStitucie.

e Zapojenie zainteresovanych stran a konzultacie s nimi. Dospelo sa k zaveru, ze
technickd poradna skupina zdruzujlica znalcov z r6znych institucii zi€astnenych
v ESRB bude v pripade vhodnosti uzito¢na na zdokonalenie analyzy sekretariatu.
Ani SirSie ad hoc konzultacie by nemali byt vylucené.

c. Financovanie

V pripade ESOFD sa skiimané mozZnosti pohybovali od 100 % financovania
Clenskymi S$tatmi po 100 % financovanie zrozpoc¢tu SpoloCenstva. Zvolilo sa
financovanie ¢lenskymi $tdtmi v rozsahu 60 % a dotacia Spolocenstva v rozsahu
40 % . Tento pomer zaisti nezadvislost EOD od c¢lenskych Statov, ako aj od
Spolocenstva, poskytne stabilitu financovania abude odrazat’ dolezity rozmer
Spolocenstva v pripade cielov EOD.

Pokial’ ide o ESRB pri hodnotenych moZznostiach sa venovala pozornost’ poskytnutiu
a umiestneniu sekretariatu, ¢i to urobi Komisia, virtualna siet’ centralnych bank alebo
Europska centrdlna banka. Za najvhodnejSiu sa pokladd moZnost’, Ze sekretariat
ESRB poskytne Europska centralna banka.

VPLYV ZVOLENYCH MOZNOSTI

Konkrétne vplyvy na rézne subjekty, ktorych sa zriadenie ESRB a ESOFD priamo
tyka, mozno analyzovat takto:

o Vnutrostitne orgdany dohl’adu. EOD prispeji k harmonizacii finanéného dohl'adu
vEU navrhovanim zaviznych technickych pravidiel —a monitorovanim
uplatiiovania pravidiel EU vniitrodtatnymi organmi dohladu. Ulahéia aj
fungovanie kolégii organov dohladu a budi prevadzkovat’ informacné databazy
prindsajuce prospech organom dohladu zGc¢astnenym v kolégidch. VnutroStatne
organy dohladu budu schopné podat’ odvolanie proti rozhodnutiam prijatym
eurdpskymi orgdnmi dohl'adu. ESRB by mala pomahat’ vnutroStatnym organom
dohl'adu lepsSie chapat’ vplyv ich opatreni na SirSi ekonomicky a finanény systém.
VnutroStatne orgéany dohladu vSak moézu mat vySSiu zataz zhladiska
poskytovania informdcii a z hl'adiska poziadavky ,,dodrziavaj podmienky alebo
vysvetl'uj* v nadvédznosti na prijatie odporuc¢ania ESRB.

o Vnutrostitne ministerstvd financii. Tieto budi mat’ prospech z lepsej financnej
stability v EU a zo zniZenia rizika z nakladnej pomoci finanénym institiciam
nachadzajicim sa vo finanénych tazkostiach. Budi mat pristup k analyzam
systétmovych rizik, ktoré vykonal ESRB, apodla potreby budu dostavat
varovania a odporucania. FiSkalna zodpovednost’ ¢lenskych Statov bude chranena
ochrannym ustanovenim v nariadeniach o EOD. Na druhej strane ¢lenské Staty
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moézu byt vsulade sdohodami o financovani, o ktorych sa ma rozhodnut,
povinné prispievat’ na financovanie eurdpskych orgdnov dohl'adu.

o Vybory urovne 2 a 3. Zriadenim ESOFD prestanu existovat vybory Urovne 3
aich funkcie uplne prebert EOD. Nové organy vsSak budi ¢o najviac
zabezpecCovat’ kontinuitu s vybormi urovne 3. Predpokladda sa zachovanie
sucasnych zamestnancov arast poétu zamestnancov. Vybory turovne 2 budu
pokracovat’ v ¢innosti tak ako v sucasnosti.

e FEurdpska centrilna banka. Eurdpska centralna banka bude zapojena
prostrednictvom c¢asti v ESRB a poskytovanim sekretaridtu pre ESRB.

e Ndrodné centrdlne banky. U¢ast v ESRB a podiel'anie sa na préci sekretariatu by
pre narodné centralne banky nemalo predstavovat’ vyznamné dodato¢né néklady.

e Financné institucie. V pripade velkych financnych skupin sa zlepSenim
cezhrani¢ného a medzisektorového dohladu znizia ndklady na dodrziavanie
podmienok vd’aka harmonizovanym normam a postupom dohladu. ESRB bude
prispievat k lepSiemu podnikatel'skému prostrediu prostrednictvom uc¢inného
predchadzania krizam v EU. Ratingové agentury registrované v EU sa budi moct
podrobit’ priamemu dohl'adu Eurdpskeho orgénu pre trhy s cennymi papiermi, ¢im
sa zaisti lepSia celistvost’ a zniZzenie nakladov. Zriadenie spolo¢ného riadiaceho
vyboru pre tri EOD bude predstavovat’ zaklad d’alSieho posiliiovania dohl'adu nad
finanénymi konglomeratmi.

e Ostatné zainteresované strany. Na zaistenie primeraného vkladu zainteresovanych
stran do rozhodovacieho procesu EOD sa pre kazdy orgéan zriadi ucelova skupina
zainteresovanych stran s tridsiatimi Clenmi, ktora bude vyvazenym spdosobom
zastupovat’ spotrebitelov, odvetvie a zamestnavatelov. ESRB bude podl'a potreby
schopny viest’ Siroké konzultacie a bude mat pristup k technickej poradnej
skupine.

Néklady na ESOFD sa odhadli na zéklade troch kategérii nakladov: personalne
naklady, ndklady na infrastruktiru a prevadzkové nédklady. Celkové naklady na
zriadenie eurdpskych organov dohladu sa odhadli priblizne na 36 milionov EUR v
prvom roku prevadzky (2010) a po troch rokoch (2013) dosiahnu vySe 67 miliénov
EUR. Odhady persondlnych ndkladov sa zakladaji na predpoklade, Ze cielom
kazdého EOD v prvom roku jeho cinnosti bude zdvojnasobit’ pocet svojich
zamestnancov v porovnani s poctom v existujucich vyboroch urovne 3, s
priemernym zvySenim z 20 na 40 v kazdom z tychto troch organov.

Pokial’ ide o ESRB, ked’Ze jej sekretariat bude poskytovat’ Europska centrdlna banka
a Europsky systém centralnych bank, pre rozpocet SpoloCenstva ani pre rozpocty
Clenskych Statov nevyplyni priame nédklady, s vynimkou vydavkov v stvislosti
s vyslanymi pracovnikmi.
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MONITOROVANIE A HODNOTENIE

V nariadeniach, ktorymi sa zriaduje ESOFD a ESRB, sa ustanovuje hodnotenie
nového systému europskeho finanéného dohl'adu tri roky od skuto¢ného zacatia jeho
¢innosti. Komisia vypracuje dve spravy o skusenostiach s fungovanim ESOFD,
respektive ESRB. O konecnom subore ukazovatelov rozhodne Komisia v Case
realizacie pozadovanych hodnoteni.
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