Centralizovana, decentralizovana alebo zmiesana Struktura vyplaty

dochodkov zo systému starobného déochodkového sporenia
(Podklad na rokovanie Pracovnej skupiny pre pripravu komplexnej pravnej tpravy
vyplacania déchodkov zo starobného dochodkového sporenia)

Centralizovana Struktira (verejnopravna insStitucia alebo prisne regulovand sukromna
spolo¢nost):
o yhody:

o vel'ké baza na rozlozenie rizika (hlavne, ak anuitizacia je povinna),

o uspory z rozsahu,

o nizke, resp. ziadne marketingové naklady.

e Newhody:

o mdze byt menej produktovych inovacii,

o nedostato¢na snaha o prevadzkova efektivnost (mozné regulovat’ pravnou
upravou),
potreba silnej regulacie,

o mozny vonkajii vplyv na ocefiovanie anuit/davok a alokéaciu aktiv' (3tat by to
mohol zneuzivat’ = transfer investi¢ného rizika a rizika dozitia spét’ na stat),

o riziko vplyvu zdujmovych skupin na persondlne obsadenie, pripadne
rozhodovanie manazmentu spolo¢nosti z dovodu spravovania velkého objemu
majetku,

o porusenie principu oddelenia nasporenych finan¢nych prostriedkov sporitel'ov
od verejnych zdrojov, resp. oddelenia od Socidlnej poistovne (d’alej len ,,SP*),
ak vychadzame =z predpokladu, ze cielom zavedenia II. piliera bola
diverzifikacia prijmu v starobe.

Decentralizovand Struktira (viac sukromnych subjektov alebo aj vratane verejnopravnej
indtitacie):
o  Vhody:
o podpori sa konkurencia (aj ked” vramci Slovenska nie je rozvinuty trh
S anuitami, a pri akumulacnej faze sa konkurencia zatial’ prili§ neodliSuje),
O 1novacie,
o efektivnost.
e Nevyhody:
o riziko oligopolného trhu,
o vysoké administrativne a marketingové naklady (mozné regulovat’ pravnou
upravou),
o potreba silnej regulacie,
o neprimerana tvorba zisku,

! spdsob vypoctu davky/anuity by mal byt stanoveny exaktne, aby sa minimalizovalo riziko, takisto by mohli
pomoct’ limity pri alokacii majetku



o riziko nastavenia neprimeranej vysky provizii pre sprostredkovatel'ov alebo
rozne vyiky provizii’ (mozné regulovat’ pravnou Gpravou).

Moéze byt aj zmieSand Struktura, niektoré CcCinnosti by boli centralizované a iné
decentralizované.

MozZnosti vyplacania anuity na Slovensku podl'a subjektov:

1) centralizovana Struktura:
a) Socialna poistovia, resp. jej dcérska spolo¢nost’,
b) novo vytvorena $tatna institucia,
c) sukromna spolo¢nost’ prisne regulovana Statom (podoba fungovania zdravotnych
poist'ovni),
2) decentralizovana Struktura:
a) sukromné zivotné poistovne,
b) doéchodkové spravcovské spolocnosti (d’alej len ,,DSS®),
c) sukromné zivotné poistovne a/alebo dochodkové spravcovské spolocnosti spolu so
Statnou institiciou (SP alebo novo vytvorena §tatna inStiticia),
3) zmieSana Struktura: sukromné Zivotné poistovne a Socidlna poistoviia by
zabezpecovala vyplacanie anuit/davok z Il. piliera (priCom v pripade SP by prostriedky
spravoval ARDAL a/alebo DSS).

Centralizovana Struktura - Socialna poistovna

Socialna poistoviia bola zriadend 1. novembra 1994 zakonom €. 274/1994 Z. z. o Socialnej
poistovni ako verejnopravna inStiticia poverena vykonom nemocenského poistenia a
dochodkového zabezpecenia, ktoré prevzala od svojej predchodkyne Narodnej poistovne. Od
Slovenskej poistovne prevzala 1. aprila 2002 aj poistenie zodpovednosti zamestnavatela za
Skodu pri pracovnom uraze a pri chorobe z povolania — Grazové poistenie. Od 1. januara 2004
vykonava socialne poistenie na zaklade zékona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni., t. j.
nemocenské poistenie, dochodkové poistenie - starobné a invalidné, trazové poistenie,
garanéné poistenie a poistenie v nezamestnanosti. Od 1. januara 2005 Socidlna poistovia
vykonéava aj Cinnosti v ramci starobného dochodkového sporenia — predovsSetkym vyberd
prispevky, postupuje ich dochodkovym spravcovskym spolo¢nostiam a registruje zmluvy o
starobnom dochodkovom sporeni.

Socialna poistovia by vyplacala dochodok z Il. piliera ako:
e dochodkovu davku alebo
e poistny produkt.

Dochodkova davka

Priklad ako by to mohlo fungovat’: DSS by previedla prostriedky sporitel'a do SP (do nového
vyplatného fondu zriadeného na tento icel alebo by peniaze zverila tretej osobe, ktora by ich
priebezne zhodnocovala napr. ARDAL). SP by vyratavala dozivotny dochodok z Il. piliera

2 maju vel’ky vplyv na rozhodovanie buducich poberatel'ov a znizuju efektivnost’ cenovej konkurencie



podl'a nového vzorca na vypocet dochodku, ktory by odrazal zasluhovost' nastavenia IL
piliera (t. j. nebolo by mozné pouzit’ su¢asny vzorec na vypocet dochodku z 1. piliera).

Suma dochodku z Il. piliera by sa pridala k dochodku z 1. piliera a vytvorila by spolu celkovy
starobny dochodok, ktory by vyplacala SP, ktory by bol valorizovany.

Vyhody:
e jednoduchost,
e nizke transak¢né naklady.

Nevyhody:
e straca sa vyznam II. piliera ako nastroja na diverzifikaciu prijmu v starobe medzi
statom a sukromnym sektorom,
e mozné nespravne nastavenie vyplaty dochodkov z II. piliera formou dochodkovej
davky prostrednictvom SP.

Tento postup odpori¢ame zvazit' najméd pre sporitel'ov, ktori nenasporili dostatocnu sumu na
zakupenie anuity od sikromnej Zivotnej poistovne.

V pripade prijatia tejto alternativy:
e bude potrebné nastavit’ novy vzorec na vypocet davky z 1. piliera,
e premysliet’ ako zabezpecit, aby prostriedky z II. piliera boli €o najlepSie chranené pred
moznymi politickymi vplyvmi a nepodliehali ¢astym legislativnym zmenam,
e ARDAL - vyjadrenie za akych podmienok by bol ochotny a schopny spravovat
prostriedky a konkretizovat’ ako by to mohlo fungovat’ v praxi z pohl'adu jeho strany.

Poistny produkt

Ak by Socialna poistovita ponukala anuity vo forme poistného produktu, musela by
postupovat’ v zmysle legislativy upravujucej vykonavanie poistovacej €innosti, t. j. zdkon
¢ 8/2008 Z. z. o poistovnictve a 0 Zzmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len “zakon o poistovnictve). Predmetom zakona o poistovnictve je uprava
vzniku, organizacie, riadenia, vykonavania Cinnosti a zaniku poistovni, ¢innosti poistovni
z inych ¢lenskych $tatov a zahrani¢nych poistovni na uzemi Slovenskej republiky a vykon
dohl'adu. Zakonom o poistovnictve je transponovanych viac ako 20 smernic ES/EHS
upravujucich pomerne podrobne vykondvanie poistovacej a zaistovacej ¢innosti. Nakol'ko
déchodkové poistenie predstavuje jedno z odvetvi zivotného poistenia primarne je upravené
v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/83/ES z 5. novembra 2002 o0 zivotnom
poisteni. V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze momentalne je uz platna rozsiahla smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 0 zacati a vykonavani poistenia
a zaistenia (Solventnost’ H)3 zavadzajica rozsiahli novy ekonomicky rezim solventnosti
zalozeny na kvantifikacii jednotlivych rizik, ktorym je poistoviia vystavend. Nakol'ko vSak
smernica eSte nie je U¢innd, vychadzame v naSej analyze zo sucasného stavu, t. j. Upravy
podl'a zdkona o poistovnictve.

¥ Najskor sa predpoklada uginnost’ na prelome rokov 2015/2016



Podmienky na vykonavanie poist'ovacej ¢innosti

Poistovaciu ¢innost’ je primarne opravnena vykonavat’ len poistovia, pricom tato je povinna
obmedzit’ svoju ¢innost’ len na vykonavanie poist'ovacej cinnosti a ¢innosti s nou
suvisiace. Vykonavanie poistovacej ¢innosti je podmienené udelenim povolenia Niarodnou
bankou Slovenska, pricom povolenie na vykonavanie poistovacej ¢innosti sa udel'uje pre
poistny druh zivotného poistenia alebo nezivotného poistenia. Poist'oviia, ktora chce
vykonavat’ doéchodkové poistenie tak musi mat® povolenie pre poistny druh A5
Zivotného poistenia. Na udelenie predmetného musi byt splnenych viacero podmienok,
najma:

e splatené zakladné imanie poist’ovne (4 000 000 eur pre zivotné poistenie),

e prehladny a doveryhodny péved zakladného imania a d’alSich finanénych zdrojov
poistovne,

e vhodnost’ 0s6b s kvalifikovanou ucastou na poistovni a prehl’adnost’ vzt'ahov
tychto os6b s inymi osobami, najmé prehl’'adnost’ podielov na zékladnom imani a na
hlasovacich pravach, odbornd sposobilost’ a doveryhodnost’ osdb, ktoré st navrhované
za Clenov predstavenstva, za prokuristov, za veducich zamestnancov poistovne v
priamej riadiacej posobnosti predstavenstva, za zodpovedného aktudra a za vediceho
zamestnanca riadiaceho utvar vnatorného auditu a

e technickd a organizacné pripravenost’ na vykonavanie poistovacej ¢innosti, existencia
riadiaceho a kontrolného systému vnutornej kontroly vratane Gtvaru vnitorného auditu
a systému riadenia rizik.

Vykon poist’ovacej ¢innosti

Zakon o poistovnictve nasledne stanovuje rozsiahle podmienky na samotny vykon
poistovacej ¢innosti, ktoré by sa dali vo vSeobecnosti rozdelit’ na finanéné poziadavky a na
poziadavky na organizaciu a riadenie poist’ovne.

Pod finan¢né poziadavky patri najma:

e tvorba technickych rezerv, ktoré sa vytvarajii vo vyske dostato¢nej na to, aby bola v
kazdom okamihu zabezpecend schopnost’ poistovne uhradit’ v plnej miere vSetky
zavizky poistovne vyplyvajice z poistnych zmluv a

e poziadavky na solventnost’ - na zabezpeCenie schopnosti uhradit’ riadne a vcas
zavazky vyplyvajlce z poistovacej ¢innosti alebo zo zaistovacej ¢innosti je poistoviia
povinna vytvorit' a nepretrzite dodrziavat' skuto¢ni mieru solventnosti najmenej vo
vySke pozadovanej miery solventnosti. Nakolko skutocnd miera solventnosti je
tvorend primarne vlastnymi zdrojmi poistovne, predstavuje kapitdlové poziadavky pre
akcionara, t.j. v pripade Socidlnej poistovne Stat.

Pod poziadavky na organizdciu ariadenie poistovne spada cely rad poziadaviek
zabezpecujucich riadny a bezpecny vykon poistovacej Cinnosti a zabranovanie vzniku
konfliktu zaujmov v rdmci poistovne. Poistoviia je povinna zaviest, uplatiiovat’ a udrziavat’
primerany systém riadenia rizik a systém vnutornej kontroly na zabezpecenie stladu s
rozhodnutiami a postupmi na vsetkych organizaénych urovniach. V organizaénej Strukture
poistovne musi byt zahrnuty utvar vnatorného auditu S presne vymedzenym rozsahom
¢innosti. DalSou vyznamnou poziadavkou je povinnost dat si zodpovednym aktuirom
potvrdzovat’ spravnost vypoctu sadzieb poistného a ich primeranost, urCenia vysky
technickych rezerv a ich umiestnenia, vypoc¢tu pozadovanej miery solventnosti a pod.



DalSie povinnosti

Okrem uvedenych poziadaviek musi poistoviia podla zakona O poistovnictve spiiiat
mnozstvo dalSich poziadaviek tykajucich sa napr. jej vztahov sklientom vratane
informacnych povinnosti pred apo uzavreti poistnej zmluvy vzmysle Obcianskeho
zékonnika, poziadavky na mlcanlivost’, poziadavky na obchodni dokumentaciu, kam spada
napr. poziadavka na overenie uctovnej zavierky auditorom alebo auditorskou spolo¢nostou

a pod.

V neposlednom rade mé poistoviia rozsiahle povinnosti voc¢i Narodnej banke Slovenska ako
organu dohl'adu nad finanénym trhom. Poist'oviia mé na jednej strane informacné povinnosti
vo¢i Narodnej banke Slovenska, na strane druhej, Narodna banka Slovenska ma viaceré
kompetencie voci poistovni, ¢i uz pri udel'ovani predchadzajuceho suhlasu (napr. pri volbe
osoby navrhovanej za Clena predstavenstva a za prokuristu poistovne) alebo v ramci
sankénych opatreni a opatreni na odstranenie a na napravu zistenych nedostatkov.

V suvislosti s poziadavkami na vykondvanie poistovacej Cinnosti upozoriiujeme na
skutocnost’, Ze v ¢ase zacCiatku vyplatnej fazy uz s velkou pravdepodobnostou bude G¢inna
spominand smernica Solventnost’ II, ktord zdsadne meni poziadavky na vykonéavanie
poist'ovacej ¢innosti, priCom priprava poistovni na novy rezim prebieha uz niekol’ko rokov.

Na zaklade uvedeného sa domnievame, ze v pripade, ak by Socialna poist'oviia mala
poskytovat’ poistné dochodkové produkty II. piliera musela by spliat najmé nasledujice
poziadavky:

e musela by ziskat’ povolenia na vykonavanie poistovacej ¢innosti pre poistny druh
zivotného poistenia,

¢ musela by obmedzit’ svoju ¢innost’ len na vykonavanie tejto poistovacej ¢innosti
a ¢innosti s fou suvisiace (t. j. vyzadoval by sa asi vznik dcérskej spolo¢nosti SP),

e splnit’ d’alSie zdkonom stanovené podmienky na udelenie povolenia,

o spihat finanéné poziadavky, t. j. tvorit technické rezervy a splhat poziadavky na
solventnost’,

e splnat rozsiahle poziadavky na jej organizaciu a riadenie,

e dohl'ad nad Socialnou poistoviiou by vykonéavala Narodna banka Slovenska,

e na Socidlnu poistoviiu by sa zacali uplatiiovat’ d’alSie predpisy vztahujice sa na
finan¢né inStiticie — napr. v oblasti ochrany spotrebitel’a, prania Spinavych penazi
a legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti, uctovnictvo by musela viest’ podl'a IFRS/IAS
Standardov a pod.,

e finan¢né ndklady spojené s vykonavanim poistovacej ¢innosti Socidlnou poistoviiou
(mzdové nédklady, softvér, hardvér, naklady spojené s finanénymi poziadavkami —
zakladné imanie, krytie poZzadovanej miery solventnosti); celkovu vySku nakladov
spojenych s vykondvanim poistovacej cCinnosti Socidlnou poistoviiou vSak
nedokdzeme z nasej pozicie posudit’.

V pripade prijatia tejto alternativy:

e Dby Socidlna poistoviia musela prejst’ rozsiahlou transformaciou pozostavajiicou okrem
iného aj zrozdelenia vykonu svojich doterajSich a buduacich cinnosti (vykon
socidlneho poistenia a vykon zivotného poistenia) S ¢im by boli spojené aj financné
naklady ...



e resp. by sa musela zriadit’ nova Statna/verejnopravna institucia s ¢im by opit’ boli
spojené finan¢né naklady.

Vzhl'adom na vysSie uvedené skutoc¢nosti a financné naklady spojené s transformaciou SP na
,verejnopravnu zivotnu poistoviu®, resp. spojené so vznikom novej Statnej/verejnopravne;j
inStiticie nepovazujeme za vhodné a ekonomicky vyhodné budovat konkurenciu voci
poistovniam v oblasti poskytovania poistnych produktov.

Navrhujeme tuto Cast' dopracovat’ po spolo¢nom stretnuti MPSVR SR, SP a zastupcov
sukromnych zivotnych poistovni.

Decentralizovana Struktura - zZivotné poistovne a/alebo dochodkové
spravcovské spolocnosti (alternativne aj spolu so Socidlnou poistoviou)

V pripade, ak budu sprdvne nastavené kritéria pre sukromné zivotné poistovne, resp.
dochodkové spravcovské spolo€nosti a sporitelia budi mat’ dostatok nasporenych finanénych
prostriedkov na osobnych dochodkovych uctoch, nie je dovod sa obavat, Zeby poistovne,
resp. dochodkové spravcovské spolo¢nosti nezacali takyto poistny produkt, resp. dochodkovi
davku poskytovat’ vzhl'adom aj na pocet sporitel'ov zapojenych v Il. pilieri.

Zmiesana Struktura - sukromné Zivotné poistovne a Socialna poistovna by
zabezpecovali vyplacanie anuit/davok zII. piliera (pricCom v pripade SP by
prostriedky spravoval ARDAL a/alebo DSS)

Dal$ou z moznosti ako zabezpegit’ vyplatu anuit/davok z II. piliera by bolo vytvorenie takych
podmienok pre sporitel'ov, aby anuity/davky mohli vyplacat’ aj sukromné Zivotné poistovne
aj Socialna poistoviia. Sukromné Zivotné poistovne by vyplacali poistny produkt na baze
individualneho rizika a na zaklade ich vlastnych tumrtnostnych tabuliek. Socialna poistovia
by vyplacala déchodkovu davku (nepoistného charakteru) kvantifikovanti na zdklade nového
vzorca na vypocet dochodku z II. piliera, ktory by zohladnoval zasluhovost, na zaklade
imrtnostnych tabuliek publikovanych Statistickym tradom Slovenskej republiky a zaroveii by
uvedené finan¢né prostriedky ur¢ené na vyplatu dochodkov z II. piliera boli pocas vyplatnej
fazy investované bud’ prostrednictvom ARDALu (rozpoctovd organizacia spadajica pod
Ministerstvo financii Slovenskej republiky) alebo déchodkovych spravcovskych spoloc¢nosti
(stkromné akciové spolo€nosti).

V pripade tejto alternativy sa predpokladd, Ze dochodkova spravcovska spolo¢nost’ (v ktorej
ma sporitel zriadeny svoj osobny dochodkovy ucet) oslovi vSetky zivotné poistovne
poskytujice anuity a SP, aku anuitu/davku dokézu poskytnut’ danému sporitel'ovi najmé na
zéklade stavu na jeho osobnom dochodkovom ucte a d’alSich relevantnych skutocnosti.
Rozhodnutie bude ponechané na samotnom sporitelovi, aby zvazil vSetky pozitiva a negativa,
¢1 uz komerénych Zivotnych poistovni alebo verejnopravnej SP. V pripade, Ze si zvoli SP
bude na jeho rozhodnuti, ¢i méa zéujem, aby investicného manazéra vykonaval ARDAL alebo
dochodkova spravcovska spolo¢nost’.



Vyhody:

V zasade pripravenost’ sukromnych zivotnych poistovni a SP na uvedent alternativu
bez vysokych transakénych nakladov,

variabilita moznosti pre sporitel'a v rdmci sukromného a verejného sektora,

Vv pripade nezaujmu sukromného sektora o sporitela (napr. z doévodu, Ze nema
nasporent dostato¢nll sumu na zaklpenie anuity), zabezpeci vyplatu davky SP.

Nevyhody:

mozny nezaujem sukromnych Zivotnych poistovni o vyplacanie anuit v pripade, ze
davky budu vyplacané aj SP,

mozné nespravne nastavenie vyplaty dochodkov zII. piliera formou dochodkove;j
davky prostrednictvom SP.

V pripade prijatia tejto alternativy:

bude potrebné nastavit’ novy vzorec na vypocet davky prostrednictvom SP,
premysliet’ ako zabezpecit', aby prostriedky z 1. piliera boli €o najlepSie chranené pred
moznymi politickymi vplyvmi a ¢astymi zmenami legislativy,

ARDAL — vyjadrenie za akych podmienok by bol ochotny a schopny spravovat
prostriedky a konkretizovat’ ako by to mohlo fungovat’ v praxi z pohl'adu jeho strany,
stanovit’ rovnaké podmienky a limity pre ARDAL a DSS

ostdva na zvaZzenie, ¢i vyuzit' Umrtnostné tabulky Statistického uradu Slovenskej
republiky (ktoré sa uz v sucasnosti vyuzivaji alebo budu vyuzivat' v pripade napr.
dochodkového veku) alebo sa zamerat’ na nové umrtnostné tabulky vyvinuté pre tento
konkrétny ucel.

Poznamka:

Pri kazdej z alternativ sa predpoklada, Ze SP by mala byt informovana o vyske dochodku
z Il. piliera (resp. aj dochodku z Ill. piliera) najma z dévodu predpokladaného vyplacania
minimélneho déchodku od roku 2014.



Zmiesana struktura

Zivotné poistovne - sikromné spolo¢nosti
poistny produkt na baze individualneho rizika
a vlastnych amrtnostnych tabuliek

nepoistny produkt (dochodkové davka)
novy vzorec na vypocet Casti dochodku z Il. piliera

Socidlna poist'oviia — verejnopravna inStiticia

reSpektujtci zésluhovost’

Vyplatny fond
novy fond v ramci fondového
hospodérenia SP

DSS
(investiény manazér)

ARDAL
(investi¢ny manazér)




