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Slovenská asociácia poisťovní, Drieňová 34, 820 09 Bratislava 29
kontakt: michaela.barcajova@slaspo.sk, +421 3210 1846
Zameranie aktivít SLASPO v legislatívnej oblasti na nasledujúce mesiace  
(december 2009 až február 2010 )



Ako už  sekretariát SLASPO uviedol v informácii v lete 2009 zdrojom pre sledovanie 



legislatívy sú najmä:

•
Portál právnych predpisov (ďalej aj „PPP“)




•
Plán legislatívnych úloh vlády na rok 2009




•
Rôzne: informácie z médií, konferencií, z RÚZ,  automatické notifikácie na rôznych 


portáloch 




•
Podnety z CEA




•
Rozpracovávanie schválených východiskových materiálov ( uznesenia vlády, 





vykonávacie predpisy)



Zhrnutie: 




Napriek skutočnosti, že zdroje informácií sú veľmi rôznorodé, úplne mimo akejkoľvek 



kontroly a bez možnosti predvídania sú poslanecké návrhy poslancov NR SR, ktorí majú 


právo zákonodarnej iniciatívy a nie sú povinní svoje názory s nikým konzultovať.

Konkrétne aktivity:
1. Koncepcia ochrany spotrebiteľa na finančnom trhu -  proces nie je ukončený, keďže návrh zákona o ochrane spotrebiteľa na fin. trhu Legis. rada vrátila 3. 11. 2009 na dopracovanie. Konkrétne dôvody vrátenia (chyby v návrhu) nie sú sekretariátu SLASPO známe.
2. Koncepcia  ochrany ekonomických záujmov spotrebiteľov - uznesenie vlády                      č. 480/2009, ktorým vláda schválila návrh a uložila kompetentným nasledujúce úlohy:
„podpredsedovi vlády a ministrovi spravodlivosti

B.1.   
vytvoriť tzv. databázu rozhodnutí slovenských súdov v spotrebiteľských veciach a databázu 
judikátov z iných krajín, ktorá bude plne k dispozícii sudcom, ktorí budú rozhodovať tzv. 
spotrebiteľské veci; do 31. decembra 2009                                 

B.2.   
 upraviť preventívne posudzovanie primeranosti výkonu záložného práva súdom v 
spotrebiteľských veciach k obydliam spotrebiteľov na základe tzv. záložnej žaloby;  do 31. 
decembra 2009

B.3.    
 upraviť dohľad nad rozhodcovskými súdmi; do 31. decembra 2009

B.4.     
posilniť princíp ochrany povinného spotrebiteľa v exekučnom procese - novela Exekučného 
poriadku; do 31. decembra 2009

B.5.    
rozšíriť kompetencie Komisie na posudzovanie neprijateľných podmienok v spotrebiteľských 
zmluvách o podnety zamerané na eliminovanie nekalých obchodných  praktík, iných porušení  
noriem, určených na ochranu spotrebiteľa a o možnosť Komisie podávať podnety iným 
štátnym orgánom;  do 30. septembra 2009

B.6.     
v spolupráci s ministrom hospodárstva dosiahnuť právnu úpravu o záväznosti súdneho 
rozhodnutia týkajúceho sa neplatnosti formulárovej zmluvy pre všetkých spotrebiteľov - 
novela 
zákona č. 99/1963 Zb. Občianskeho súdneho poriadku; do 31. decembra 2009

B.7.   upraviť maximálnu hranicu sankcií pre spotrebiteľa tak, aby spolu úroky z omeškania a 
zmluvné pokuty z jednej spotrebiteľskej zmluvy neprevyšovali výšku poskytnutého úveru alebo 
pôžičky - novela zákona č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník;  do 31. decembra 
2009

ministrovi hospodárstva

B.8.     
v spolupráci s podpredsedom vlády a ministrom spravodlivosti nastaviť efektívnejšie a 
účinnejšie mechanizmy zásahu orgánov trhového dozoru tak, aby sa okamžite zastavilo 
protiprávne konanie v oblasti nekalých praktík; do 31. decembra 2010

B.9.  
v spolupráci s podpredsedom vlády a ministrom spravodlivosti vytvoriť legislatívne podmienky 
pre zavedenie efektívnych kolektívnych mechanizmov odškodnenia; do 30. júna 2010.“

V legislatívnom procese sú tieto body: 

1.) 
bod B.4.- posilnenie ochrany povinného spotrebiteľa v exekučnom procese – 
novela/ nový Exekučný poriadok ku ktorému bolo už ukončené MPK;

2.) 
bod B.5. - rozšírenie kompetencií Komisie MS SR +bod  B.6. - dosiahnutie 
právnej úpravy o záväznosti súdneho rozhodnutia týkajúceho sa neplatnosti 
formulárovej zmluvy pre všetkých spotrebiteľov - novela OZ, OSP a zákona o 
ochrane spotrebiteľa, ku ktorým už bolo ukončené MPK;

3.) 
bod B.2. – upravenie posudzovania primeranosti výkonu záložného práva + bod 
B.3. – úprava dohľadu nad rozhodcovskými súdmi + bod B.7. – úprava max. 
hranice sankcií pre spotrebiteľa, ktoré nebudú prevyšovať jeho úver či 
pôžičku - 
novela OZ a zákona o rozhodcovskom konaní od 20. nov. 2009  
v MPK.


Očakávané aktivity (poisťovníctva) sa budú týkať najmä:

1.)
bod B.1. – vytvorenie databázy rozhodnutí slovenských súdov a databázu 
judikátov z iných krajín v spotrebiteľských veciach; 

2.)
bod B.8. – zásahy orgánov trhového dozoru tak, aby sa okamžite zastavilo 
protiprávne konanie v oblasti nekalých praktík;


3.)
bod B.9. - zavedenie efektívnych kolektívnych mechanizmov odškodnenia.
3. Vykonávacie  právne predpisy k zákonu č. 186/2009  (tie, ktoré nestihnú legislatívny proces budú dočasne vydané vo forme metodického usmernenia – napr.: formulár o podmienkach uzavretia PZ):                                                       
· MPK ukončené k:                                                                                    

· opatreniu NBS o registri FA, FP, FS z iného čš a VIA a novele opatrenia NBS č. 8/2008 o poplatkoch za úkony NBS ,
· návrhu vyhlášky MF SR o osobitnom finančnom vzdelávaní osôb vykonávajúcich finančné sprostredkovanie a finančné poradenstvo.

· MPK prebieha k: 

· návrhu opatrenia NBS o spôsobe preukazovania splnenia podmienok na udelenie povolenia na vykonávanie činnosti SFA a FP;
· návrhu opatrenia NBS o obsahu, členení a spôsobe predkladania výkazu o vykonávaní finančného sprostredkovania a výkazu o vykonávaní finančného poradenstva;

· návrhu opatrenia NBS o odbornej skúške a odbornej skúške s certifikátom.
· Diskusie prebiehajú k:
· výpočtu priemerných nákladov na sprostredkovanie 


§ 32 ods. 4 ZoFSaFP: „V sektore poistenia alebo zaistenia sa pri uzavieraní zmlúv 
životného poistenia za splnenie povinnosti podľa odseku 3 považuje informovanie 
klienta o priemernej výške nákladov na finančné sprostredkovanie pri jednotlivých 
odvetviach životného poistenia.“
- 10. nov. 2009 SLASPO predložilo NBS predbežný návrh výpočtu  ukazovateľa, návrh vytvorila pracovná skupina aktuárov;
- 12. nov. 2009 sa uskutočnilo prvé neformálne stretnutie s NBS aj na túto tému, pričom zo strany NBS bola naznačená predbežná úvaha  o úprave tohto vzorca o diskontovanie poistného aj nákladov na sprostredkovanie;                                  
 - do 18. nov. 2009 NBS sľúbila zaslať definitívne stanovisko k návrhu SLASPO – NBS zatiaľ odpoveď nezaslala;
- 20. nov. 2009 SLASPO zaslalo NBS doplňujúce tieto informácie: 

- potrebu posunutia účinnosti na prelom marca - apríla, keďže začiatkom roka ešte nie sú k dispozícií dáta za rok 2009, príp. vyslovené zakotvenie, že na „prechodné“ obdobie január – marec 2010 sa údaj vypočíta z dát za rok 2008 a k 1.aprílu bude k dispozícií nový, už za rok 2009, pričom každý rok by tento údaj bol aktualizovaný k 1.aprílu,
- nesúhlas poisťovní so zavedením diskontu do vzorca, keďže tento by sa potom príliš skomplikoval a aj výpočet ukazovateľa PVNS by bol administratívne náročnejší. Navyše nie je známe, čo by sa stanovilo ako diskontná sadzba. Pravdepodobne nejaký historický ukazovateľ – to by však znamenalo, že odhad budúcich cash-flow by sa diskontoval ukazovateľmi z minulosti – čo je trochu nekonzistentné. V prípade, že by sa za diskontnú sadzbu považovala napr. súčasná technická úroková miera, pri každej jej zmene (po 1 roku) by to mohlo výrazne hýbať celkovým výsledkom, ktorý by sa z roka na rok mohol takto teoreticky prudko meniť.
- zmluvy s variabilným poistným – zatiaľ vychádza ako primerané riešenie, že  poisťovne v týchto prípadoch použijú odhad na základe súčasných známych očakávaní.

· 
NBS zaslala koncom nov. 2009 „manuál“, ktorý obsahuje podrobnosti o spôsobe 
prispôsobenia sa novému zákonu 186/2009 Z.z. v priebehu roka 2010.
4. Vykonávacie predpisy k zákonu o poisťovníctve

· MPK ukončené k:
· novele Opatrenia č. 25/2008 Z.z. o solventnosti a minimálnej výške 
garančného fondu 
· MPK prebieha k: 

· návrhu opatrenia NBS, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o systéme vnútornej kontroly a o činnosti útvaru vnútorného auditu poisťovne, zaisťovne, pobočky zahraničnej poisťovne a pobočky zahraničnej zaisťovne;
· návrh opatrenia o predkladaní hlásení poisťovňou z iného členského štátu na štatistické účely.

· Diskusie prebiehajú k:
· formuláru o uzavretí poistnej zmluvy 


§ 37 ods.3 „Pred uzavretím poistnej zmluvy musí byť poistník písomne 

oboznámený s 
podmienkami uzavretia poistnej zmluvy prostredníctvom 

ustanoveného vzoru 
formulára. Vzor formulára o podmienkach uzavretia 

poistnej zmluvy, s ktorými musí byť 
poistník oboznámený pred uzavretím 

poistnej zmluvy, ustanoví Národná banka Slovenska opatrením 
vyhláseným v 

zbierke zákonov.“
- 12 nov. 2009 NBS v zmysle tohto ust. predložila návrh formulára obsahujúci výpočet takmer všetkých informačných povinností, ktoré musí klient dostať podľa OZ, ZoP, ZoFSaFP a ďalšie; 
- zároveň si NBS uvedomuje, že toto ustanovenie je problematické a ťažko vykonateľné, pretože nie je jasné, čo znamenajú „podmienky uzavretia zmluvy“  - sami nie sú si istí, čo by malo byť obsahom takéhoto opatrenia;
- 12. nov. 2009 sekretariát SLASPO na stretnutí v NBS tento návrh formulára predložený NBS odmietol (keďže prakticky by to znamenalo, že vo formulári by sme museli zopakovať to isté, čo je už uvedené v zmluve, resp. vo VPP) a súčasne NBS predložil dokument  tzv. „Key Information Checklist“ (KIC)  vytvorený CEA pre Unit-linked  poistenia, ktorý obsahuje základné a najdôležitejšie informácie napomáhajúce klientovi rozhodnúť sa a porovnať produkty – sekretariát vyslovil názor, že tento dokument by mohol poslúžiť ako základ pre vytvorenie formulára v zmysle § 37 ods.3, ktorý by mal širšie použitie a ušetril by poisťovniam, sprostredkovateľom aj klientom pochybnosti o splnení povinnosti podľa ZoP aj ZoFSaFP.
- 19. nov. 2009 NBS zaslala v poradí svoj druhý návrh, ktorý z ich pohľadu reflektoval predložený KIC;

- 23. nov. 2009 sekretariát SLASPO zaslal  NBS vyjadrenie k druhému návrhu NBS, kde bolo poukázané na časovú a inú náročnosť zavedenia formulára do konca roka 2009, na detailnosť, duplicitu a tým neprehľadnosť informácií, na potrebu vysvetlenia významu jednotlivých položiek a pod.;
- 30. nov 2009 sa na základe podaných pripomienok uskutočnilo ďalšie stretnutie v NBS s poisťovňami, z ktorého vzišiel v poradí tretí návrh NBS, ku ktorému sa má SLASPO vyjadriť do 2. dec 2009;
- formulár bude dočasne vydaný vo forme metodického usmernenia.
5. Plán legislatívnych úloh vlády na rok 2009 - do konca roka sa predpokladá prijatie týchto návrhov právnych predpisov, ktoré by sa eventuálne mohli dotknúť poisťovníctva:
· Novela zákona o cestnej premávke – informatívne
· Návrh zákona o ovzduší – informatívne
· Návrh nariadenia vlády, ktorým sa vydáva program opatrení na dosiahnutie 
enviromentálnych cieľov
Zameranie aktivít SLASPO v legislatívnej oblasti na nasledujúce mesiace  (december 2009, január a február 2010 )


25 nov. 2009 s aktualizáciou 1 dec. 2009

