Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov
k Návrhu koncepcie  reformy daňovo-odvodového systému
- materiál predložený na medzirezortné pripomienkové konanie (apríl 2011) 

Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a najmä jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Návrh koncepcie MFSR prináša výrazné zmeny v systéme daňového a odvodového výberu. Jeho hlavným zámerom je inštitucionálne zjednotenie výberu daní a odvodov, relevantné zníženie administratívnej záťaže občanov pri súčasnom zjednodušení parametrov systému a vytvorenie predpokladov pre zníženie celkovej daňovo-odvodovej záťaže.     

Problémy zaťaženia, neprehľadnosti a komplikovanosti daňovo-odvodového systému sú podstatnou bariérou podnikania a tvorby pracovných miest na Slovensku. Je preto prirodzené, že navrhované zmeny sa významne týkajú zamestnávateľov a podnikateľského prostredia.

Koncepcia prináša zjednodušenie a sprehľadnenie daňovo-odvodového systému, ktoré je v súlade s cieľovými zámermi presadzovanými RÚZ. Predkladateľ sa v koncepcii  zároveň zameriava na čo najväčšie vyrovnanie daňovo-odvodových podmienok jednotlivých skupín osôb (zamestnancov, SZČO a ľudí s príjmami na dohodu), nie na zníženie daňovo-odvodového zaťaženia pre všetky skupiny obyvateľov.  

Postoj RÚZ k predkladanému materiálu

Hlavným zámerom stanoviska je posúdenie opatrení z pohľadu finančných aj nefinančných dosahov na podnikateľské prostredie, podmienky zamestnávania, podnikateľov, s doplnením dosahov na ostatné skupiny obyvateľov.

Republiková únia zamestnávateľov (RÚZ) konštatuje, že od vzniku Slovenskej republiky ide o prvé komplexné prehodnotenie zložitého, prebyrokratizovaného a neefektívneho odvodového systému. RUZ rozhodne podporuje snahu o administratívne zjednodušenie systému, zníženie počtu odvodov, zníženie počtu transakcií potrebných na zaplatenie odvodov a odbúranie časti s tým súvisiacich administratívnych povinností, ako aj zníženie počtu úradov. Vládou navrhnuté zmeny prinesú z dlhodobého hľadiska nielen úspory vo verejných výdavkoch, ale predovšetkým zníženie nákladov podnikateľov a občanov, ktoré museli doteraz vynakladať v súvislosti s odvodovou agendou.     

RÚZ taktiež kladne hodnotí navrhované inštitucionálne a byrokratické zjednodušenie, sprehľadnenie a vyššiu informatizáciu daňovo-odvodového systému. Takýto krok nesporne významne prispeje k zníženiu administratívneho zaťaženia. 
RÚZ víta i zavedenie superhrubej mzdy (s príslušným navýšením hrubej mzdy a presunutím odvodovej povinnosti na zamestnanca), spoločného finančného úradu a spoločného ročného zúčtovania dane z príjmu a odvodov. 

Celkovo RUZ s vládnym návrhom reformy daňovo – odvodovej reformy súhlasí s nižšie uvedenými zásadnými pripomienkami.

Zásadné pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu
1. Trvalý pracovný pomer - zamestnanci

Návrh:

RÚZ žiada zníženie odvodového zaťaženia pre zamestnancov o 1%. To znamená, že sadzby odvodov pre zamestnancov navrhujeme v štruktúre: 9% pre zdravotné poistenie a 18% na sociálne poistenie. 
Zdôvodnenie:

Súčasťou vládneho návrhu je aj postupné znižovanie odvodového zaťaženia zamestnancov o 1 p. b. ročne od roku 2013. Je v záujme zamestnávateľov presadzovať zníženie sociálneho odvodu pre zamestnancov o 1 p. b. už na začiatku reformy ( pre rok 2012 ) a zabezpečiť tak okrem zníženia administratívneho zaťaženia aj pozitívny finančný efekt reformy na výšku odvodového zaťaženia. Výrazne by to zlepšilo aj vnímanie reformy širokou verejnosťou.
Výpadok zdrojov Sociálnej poisťovne spôsobený znížením sadzby sociálneho poistenia by mal byť financovaný predovšetkým z úspor vo verejných výdavkoch, napr. zrušenie / zníženie tzv. vianočných príspevkov pre dôchodcov, zrušenie poskytovania investičných stimulov, prehodnotenie potrebnosti a efektívnosti financovania rozpočtových a príspevkových organizácií štátu, neposkytovanie nenávratných pôžičiek/dotácií železničným spoločnostiam, či realizáciou iných opatrení, o ktorých je RÚZ pripravená konštruktívne diskutovať. 
Uvedený návrh predkladáme za predpokladu, že jeho maximálny dopad na deficit verejných financií neprekročí hranicu stanovenú v samotnom návrhu Ministerstva financií SR (49,9 mil. EUR za rok 2012, 29,7 mil. EUR za rok 2013 a 48,5 mil. EUR za rok 2014)

2. Osoby pracujúce na dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru
Návrh:

RÚZ žiada zaviesť limit vo výške 1 x životné minimum, do ktorého sa neplatia odvody pre všetky osoby pracujúce na dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru.
Zdôvodnenie:

Zavedenie limitu na neplatenie odvodov pre časť „dohodárov“ je nespravodlivé, najmä voči osobám so súbehom príjmu (zamestnanec, ktorý si mimo pracovného pomeru privyrába na dohodu ( 185 Eur) bude platiť 38% daní a odvodov (19+9+10), „dohodár“ pracujúci iba na dohodu ( 185 Eur ) platí 0%. „Zrovnoprávnením“ dohodárov tak dochádza i k čiastočnému zjednodušeniu systému. 
Zvýšenie výberu daní a odvodov pre pracovníkov pracujúcich na dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru, resp. zabránenie prechodu bežných zamestnancov na dohody možno zabezpečiť väčšou efektivitou kontroly zo strany daňových úradov.   
Súčasťou stanoviska RUZ je aj návrh niektorých členov RUZ na ďalšie zmeny v reforme daní a odvodov uvedený v prílohe.

Príloha

Návrh niektorých členov RÚZ na ďalšie zmeny v reforme daní a odvodov predstavenej Ministerstvom financií SR
SZČO 

Návrh:

1. Sadzby odvodov – 9% zdravotné poistenie a 10% sociálne poistenie 

(povinnosť platiť SP len z MVZ, dobrovoľné platenie SP z príjmov presahujúcich MVZ)  
Povinná daň a odvody = marginálne zdanenie 28% ( 19% DPFO + 9% odvod do ZP )

2. MVZ stanoviť ako 4 x ŽM pre odvody do SP a ZP tzn. minimálne poistné = 141 Eur 

( SP=74 Eur a ZP=67 Eur )

3. Zrušiť benefit z nemocenského poistenia

Zdôvodnenie:

Vládny návrh  daňovej a odvodovej reformy ( sadzba dane a odvodov = 41%) silne motivuje SZČO neplatiť dane a odvody a „optimalizovať vymeriavací základ“  najmä v stredných a vyšších príjmových pásmach. Preto je potrebné znížiť marginálne zdanenie na daňovníkmi akceptovateľnú úroveň ( návrh je 28% ), kedy by mala motivácia neplatiť dane výrazne klesnúť. 

Dá sa predpokladať, že efekt zavedenie rovnej dane (nižšia sadzba a vyšší absolútny výber daní),

ktorý sa prejavil u právnických osôb, by sa prejavil pri optimálnom nastavení sadzieb aj pri SZČO. 

V súčasnosti až 80% živnostníkov platí odvody z MVZ, čo jednoznačne svedčí o masívnej „optimalizácii“ VZ či už na strane príjmov ( práca bez faktúry ) alebo na strane nákladov.  

Motivácia vyhýbať sa plateniu daní
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Nominálna zmena čistého mesačného príjmu SZČO oproti súčasnosti

(v závislosti od hrubého príjmu)
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Graf efektívneho zdanenia SZČO
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Dopady návrhov na výšku zaplatených daní a odvodov SZČO
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Zoznam skratiek:

MVZ - minimálny vymeriavací základ
NČZD - nezdaniteľná časť základu dane

SP – sociálne poistenie 

SZČO – samostatne zárobkovo činná osoba

ZP - zdravotné poistenie 

