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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 uplatiiovani hlavy III smernice Europskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25.
novembra 2009 o zacati a vykonavani poistenia a zaistenia (Solventnost’ II), pokial’ ide
0 dohPad nad poist’oviiami a zaistoviiami v skupine a posudenie prechodného obdobia

pre zamestnanecké dochodkové zabezpecenie Zivotnych poist'ovni
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.  Uvod

Od 1. januéra 2016, ked’ sa smernica Solventnost’ II' za¢ala uplatiiovat’, poskytla poistovniam
v EU pevny asilny prudencidlny ramec. Na zéklade rizikového profilu jednotlivych
spolocnosti podporuje porovnatel'nost, transparentnost’ a konkurencieschopnost’.

Hlava III Solventnosti II sa tyka dohl'adu nad poistoviiami a zaistoviiami v skupine. Tato
smernica vyuziva inovativny model dohladu, v ktorom sa kl'i¢ovéa uloha udel'uje organu
dohladu nad skupinou, pricom sa uznava a zachovava vyznamnd Uloha pre individualny
organ dohl’adu.

Solventnost’ II obsahuje takisto ustanovenia smernice o0 institiciach zamestnaneckého
dochodkového zabezpedenia (IZDZ)®. Najmd za uritych podmienok je zamestnanecké
dochodkové zabezpeCenie zivotnych poistovni oslobodené od uplného uplatnovania
kapitalovej poziadavky na solventnost’ (SCR) v smernici Solventnost’ Il pocas prechodného
obdobia. Prostrednictvom zmeny smernice Solventnost’ Il sa v smernici IZDZ II prediZilo toto
obdobie od konca roka 2019 do konca roka 2022.

V smernici Solventnost’ II sa vyZzaduje, aby Komisia podala Eurépskemu parlamentu a Rade
spravu o ustanoveniach o dohlade nad skupinou v hlave 111° a o prechodnom obdobi pre
inStiticie zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia, ktoré st prevadzkované
poistoviiami poskytujucimi Zivotné poistenie. Z praktickych dévodov tato sprava spiiia tieto
dve (nesuvisiace) poziadavky v jednom dokumente.

I1.  Uplatiiovanie hlavy III smernice Solventnost’ Il o dohPade nad poist'oviiami
a zaist'oviiami v skupine

V ¢lanku 242 ods. 1 smernice Solventnost’ II sa od Komisie vyZaduje, aby podéavala spravu
0 uplatiiovani hlavy III smernice Solventnost’ (dohl'ad nad skupinou):

»Do 31.decembra 2017 Komisia zhodnoti uplatiovanie hlavy III, najmd spolupracu
organov dohladu v ramci kolégia organov dohladu a jeho fungovanie [ ] a postupy
dohladu pri stanovovani navysenia kapitalu a predlozi spravu Europskemu parlamentu
a Rade, ku ktorej v pripade potreby prilozi navrhy na zmenu a doplnenie tejto smernice. *

Komisia 1. juna 2017 poziadala Europsky organ pre poistovnictvo a ddochodkové poistenie
zamestnancov (EIOPA), aby do tejto spravy prispel informaciami. Mnohé (ale nie vSetky)

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 0 zalati a vykonévani poistenia

a zaistenia (Solventnost’ IT) (U.v. EU L 335, 17.12.2009, s. 1), nasledne zmenena smernicou 2011/89/EU
(smernica o finanénych konglomeratoch), smernicou 2012/23/EU, smernicou Rady 2013/23/EU, smernicou
2013/58, smernicou 2014/51/EU (smernica ,,Omnibus II*) a smernicou 2016/2341/EU (,]ZDZ 11, smernica
0 inStituciach zamestnaneckého doéchodkového zabezpecenia).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2341 zo 14. decembra 2016 o &innostiach intitucii
zamestnaneckého dochodkového zabezpeéenia (IZDZ) a 0 dohl'ade nad nimi (U. v. EU L 354, 23.12.20186,
S. 37), ktora nadobudla pravnu Géinnost’ 12. janudra 2017 a musi byt’ transponovana Elenskymi $tatmi do
13. januéra 2019.

V c¢lanku 242 ods. 2 smernici Solventnost’ Il sa vyzaduje, aby Komisia zhodnotila prinosy posilneného
skupinového dohl'adu a spravovania kapitdlu v ramci skupiny poistovni alebo zaistovni do 31. decembra
2018. Komisia predlozi spravu Eur6pskemu parlamentu a Rade do konca roka 2018.
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prispevky organu EIOPA, ktoré boli poskytnuté 24. janura 2018*, boli zatlenené do tejto
spravy.

a) Vseobecné otazky tykajuce sa dohl’adu nad skupinou

Hlavnymi otazkami kapitoly I hlavy III smernice Solventnost’ II je vymedzenie pojmu
skupina arozsah dohl'adu nad skupinou. Organ EIOPA vyjadril ur¢ité obavy tykajuce sa
vymedzenia pojmu skupina podl'a ¢lanku 212 ods. 1:

e tazkosti pri posudzovani toho, ¢i jeden podnik prostrednictvom ,.centralizovanej
koordinacie* efektivne vykonava dominantny vplyv na rozhodnutia vréatane
finan¢nych rozhodnuti ostatnych podnikov v skupine;

e pokial ide o skupiny z tretich krajin, ktoré p6sobia v nickolkych krajinach EHP,
tazkosti pri zistovani situacii, ktoré spdsobuji dohl'ad nad skupinou, a urCenie
organu dohl'adu nad skupinou, ako aj

e pokial' ide o skupiny poistovni s hlavnymi cinnostami mimo EHP, obmedzené
pravomoci narodnych dozornych organov, pokial’ ide o nastolenie dodato¢nych
kapitalovych poziadaviek v pripade zistenia zna¢ného rizika zinych podnikov
skupiny mimo EHP, a obmedzenie transakcii v ramci skupiny.

Orgéan EIOPA informoval o tom, z¢ v EU vzniklo niekolkych $truktir, ktoré nie st ¢lenmi
EHP, so suvisiacimi investi¢cnymi fondmi, ktoré investuju do poistovni v ramci EHP. Tieto
Struktary nespifiajii podmienky na vymedzenie ako skupina v zmysle smernice Solventnost’ II.
Orgéan EIOPA vyzval na zriadenie tzv. protokolégii na vymenu informécii, na zaklade ktorych
sa posudia potencialne riziké vyplyvajlce z ¢innosti a neistoty tykajucich sa stratégie hlavnej
materskej spolo¢nosti so sidlom v krajine mimo EHP.

Dal$ou moZnou otazkou je nedostatok stiladu medzi podnikmi v skupine a rozsahom dohl'adu
nad skupinou vo vztahu k poistovniam z tretich krajin, holdingovej poistovni, zmieSanej
finan¢nej holdingovej spolo¢nosti alebo zmiesanej holdingovej poistovni. Hoci tieto subjekty
mozu byt sucastou skupiny, v ¢lanku 214 sa uvadza, ze ,,vykon dohl'adu nad skupinou
v stlade s ¢lankom 213 neznamena, Ze organy dohl'adu musia vykonavat' tlohu dohladu,*
s vynimkou poziadavky ,,vhodnosti a odbornosti*“ v ¢lanku 257. Tento potencialny nedostatok
opatreni dohl'adu voci holdingovej spolo¢nosti by mohol byt problematicky, ak sa ocenenie
podielov povazuje za neprimerané. Okrem toho sa pri vymedzeni rozsahu kontroly skupinove;j
solventnosti v ¢lanku 218 nastoluje vykonavanie tejto pravomoci v pripadoch poistovni
a zaistovni uvedenych v ¢lanku 213 ods. 2 pism. a) a b), ale ¢lanok 214 umoziluje organu
dohl'adu nad skupinou, aby obmedzil rozsah dohl'adu nad skupinou na zaklade jednotlivych
pripadov.

b)  Spolupraca organov dohPadu v ramci kolégii organov dohPadu a funkénost’ kolégii
organov dohladu

Smernicou Solventnost’ II sa posiliiuje spolupraca medzi organmi dohl'adu a stanovujl sa fou
prava a povinnosti organu dohladu nad skupinou a ostatnych organov dohladu v kolégiu
organov dohladu. Kazdé kolégium orgénov dohladu zahifia organ dohl'adu nad skupinou,
organy dohladu vsetkych ¢lenskych Statov, v ktorych sa nachadzaju Ustredia dcérskych
podnikov, a organ EIOPA. Podla Gdajov organu EIOPA 92 kolégii v roku 2016 umoznilo

https://eiopa.europa.eu/Publications/Consultations/Report%20t0%20the%20European%20Commission%
200n%20the%20Application%200f%20Group%20Supervision.pdf.
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https://eiopa.europa.eu/Publications/Consultations/Report%20to%20the%20European%20Commission%20on%20the%20Application%20of%20Group%20Supervision.pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Consultations/Report%20to%20the%20European%20Commission%20on%20the%20Application%20of%20Group%20Supervision.pdf

narodnym dozornym organom pravidelne si vymienat informécie a diskutovat’ a riesit
rozdiely v pristupoch ¢lenov.

Celkovym posudenim je, ze kolégia funguju dobre, zatial ¢o hlavné oblasti moznych
rozdielov su oblasti, ktoré zahfnaju uplatnenie usudku, napriklad dohl'ad nad technickymi
rezervami vypocitanymi poistoviiami. Na zlepSenie spoluprace umoziuje ramec spolo¢né
kontroly na mieste, na ktorych sa moze organ EIOPA zucastnit’ podla ¢lanku 21 nariadenia
(EU) &.1094/2010° (nariadenie EIOPA). Tento druh kontroly sa stava Goraz beznej$im, Go
dokazuje ,,dobrt spolupracu (medzi narodnymi dozornymi organmi) pri planovani
a vykonavani spolo¢nych kontrol na mieste®. V sprave organu EIOPA sa poukazuje na jednu
otazku, pokial' ide o jazyk pouzity pocas preskimani: ,,v niektorych pripadoch podla
miestnych pravnych predpisov musi vedenie podniku odpovedat’ na otazky a poskytovat
informécie iba v miestnom jazyku®.

c) DohPad nad podskupinou

V ¢lanku 215 ods. 1 smernice Solventnost’ II sa stanovuje vSeobecné pravidlo, podl'a ktorého
vychadza systém dohl'adu nad skupinou na urovni Unie z kone¢ného materského podnikue.
Odchylne od tohto pravidla sa vSak v ¢lanku 216 ods. 1 ustanovuje, Ze Clenské Staty mozu
povolit' svojim organom dohladu, aby rozhodli po konzultacii s organom dohladu nad
skupinou a s tymto kone¢nym materskym podnikom na tirovni Unie, Ze za¢lenia pod dohl'ad
nad skupinou konecnut matersku poistoviiu alebo zaistoviiu, alebo holdingova poistoviiu
alebo zmieSant finan¢nti spolo¢nost’ na vnutro$tatnej Grovni. Toto je zndme pod pojmom
,dohl'ad nad podskupinou®.

Podl'a idajov organu EIOPA vykonavaji dohlad nad podskupinou tri organy dohladu EU,
ato nad 6smymi cezhrani¢nymi skupinami. Okamzitym dosledkom je zriadenie d’alSieho
kolégia pre kazdu podskupinu (vratane samostatnej dohody o koordinacii, nidzového planu
a dvojitej vymeny informacii) a prekryvanie sa v podavani sprav skupiny organom dohl'adu
ajeho podskupindm. Tieto dodato¢né komplikacie je potrebné vyvazit vzhladom na
skuto¢nost, ze dohl'ad nad podskupinou ma velky vyznam pre tie ¢lenské Staty, ktoré ho
vykonavaju.

d) Vnatorné modely skupiny

V sulade srizikovo orientovanym pristupom ku kapitalovej poziadavke na solventnost
umoziiuje smernica Solventnost’ II individualnym poistovniam a zaistovniam a skupindm
pouzivat’ vnutorné modely vypoctu kapitdlovej poziadavky na solventnost namiesto
Standardného vzorca, ktory podlieha schvaleniu organom dohladu. V ¢lanku 231 sa
vymedzuju vnatorné modely skupiny a stanovuji sa usmernenia pre prislusné organy dohl'adu
o tom, ako dospiet’ k spolo¢nému rozhodnutiu o ziadosti. Organ EIOPA uvadza, ze 11
narodnych dozornych organov schvalilo (cezhrani¢né a doméace) vnutorné modely skupiny
a individualne vnutorné modely sa vyuzivaju v 17 ¢lenskych statoch.

® Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1094/2010 z 24. novembra 2010, ktorym sa zriad'uje

Eurdpsky organ dohladu (Eurdpsky organ pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov)
a ktorym sa meni a dopifia rozhodnutie &. 716/2009/ES a zruSuje rozhodnutie Komisie 2009/79/ES (U. v. EU
L 331, 15.12.2010, s. 48).

Ak je samotna poistoviia alebo zaistovia, alebo holdingova poistovia, alebo zmieSana finanéna holdingova
spoloénost’ uvedend v Elanku 213 ods. 2 pism. a) a b) dcérskym podnikom inej poistovne alebo zaistovne,
alebo inej holdingovej poistovne, alebo inej zmieSanej finan¢nej holdingovej spolo¢nosti, ktord ma svoje
Gstredie v Unii, ¢lanky 218 az 258 sa uplatiiujii len na Grovni koneénej materskej poistovne alebo zaistovne,
holdingovej poistovne alebo zmiesanej finanénej holdingovej spoloénosti, ktora ma svoje ustredie v Unii.
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Narodné dozorné organy nepovazuji organ EIOPA za jeden z ,,prislu$nych organov dohl'adu‘
[v zmysle ¢lanku 347 ods. 3 delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2015/357’, pokial’ ide
0 spoloéné rozhodnutia o vnutornych modeloch v kolégiach, ¢o ma za nasledok, Zze organ
EIOPA vo vseobecnosti nedostal materialy formalnej ziadosti. Organ EIOPA dospel k zaveru,
ze jeho obmedzend uloha pri posudzovani a schvalovani cezhrani¢nych vnitornych modelov
niekedy brzdila jeho pracu pri posudzovani a presadzovani konvergencie. Na druhej strane
podla ¢lanku 248 ods. 3 smernice Solventnost’ II je organ EIOPA ¢lenom kolégia organov
dohl'adu av ¢lanku 231 ods. 1 sa stanovuje, Ze organ dohladu nad skupinou okamzite
informuje ostatnych ¢lenov kolégia organov dohl'adu a bezodkladne im postipi uplnu Ziadost'.

Hoci mnohé zkolégii viedli naro¢né diskusie, doteraz dosiahli spolo¢né rozhodnutia
o vnatornych modeloch skupiny bez toho, aby poziadali o sprostredkovanie organ EIOPA.
Organ EIOPA sa vSak odvolava na niekol’ko pripadov skupiny, ktord sa rozhodla vynat’ jednu
alebo viac krajin z rozsahu uplatiovania vnatorného modelu skupiny, ked’ sa obavala, Ze by
inak nedosiahla spolo¢né rozhodnutie v€as na schvélenie pred 1. janudrom 2016, kedy sa
zacala uplatnovat’ smernica Solventnost’ II.

e) NavySenia kapitalu skupiny

Ak rizikovy profil skupiny nie je dostatoéne zohl'adneny, moze sa ulozit’ navySenie kapitalu
na konsolidovant kapitalovl poziadavku na solventnost’ skupiny. Organ EIOPA uviedol, Ze
toto opatrenie pouzival jeden organ dohladu pre Styri skupiny v roku 2016°. Tri navysenia
kapitalu na arovni skupiny sa tykali vyznamnej odchylky rizikového profilu od $tandardného
vzorca; V jednom pripade sa navySenie kapitalu tykalo vnutorného modelu, ktory nezahfial
vSetky vyznamné odchylky rizikového profilu.

f)  DalSie otazky tykajiice sa dohPadu nad skupinou

Organ EIOPA nedostal ziadnu ziadost’ o sprostredkovanie v ramci kolégia organov dohl'adu
podrla ¢lanku 19 nariadenia EIOPA.

Kontrola skupinovej solventnosti pre skupiny s centralizovanym riadenim rizika je stanovena
Vv ¢lankoch 236 az 239 smernice. V tejto stvislosti organ EIOPA uvadza, ze medzi orgdnmi
dohladu doteraz neexistuju Ziadne dohody o centralizovanom riadeni rizika.

I1l.  Prechodné obdobie pre zamestnanecké dochodkové zabezpecenie Zivotnych
poist’ovni

V c¢lanku 308b ods. 15 smernice Solventnost’ I zmenenom ¢lankom 63 smernice 1ZDZ 1I sa
vyzaduje, aby Komisia podala spravu o uplatiovani prechodného obdobia uvedeného
V ivodnej Casti:

»15.V pripadoch, ked v case nadobudnutia ucinnosti tejto smernice domovské clenské
§taty uplatiiovali ustanovenia uvedené v ¢lanku 4 smernice (EU) 2016/2341, uvedené
domovske Cclenské Staty mozu nadalej uplatinovat' zdakony, iné pravme predpisy
aspravne opatrenia, ktoré prijali s cielom dosiahnut siulad s ¢lankami 1 az 19,
Clankami 27 az 30, ¢lankami 32 az 35 a clankami 37 az 67 smernice 2002/83/ES

" Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/35 z 10. oktobra 2014, ktorym sa doplita smernica Eurépskeho

parlamentu a Rady 2009/138/ES o0 zacati a vykonavani poistenia a zaistenia (Solventnost’ IT) (U. v. EU L 12,
17.1.2015, s. 1).

8 https://eiopa.europa.eu/Publications/Reports/EIOPA-B0S-17-
336rev2 EIOPA%202 017 %20report%200n%20the%20use%200f%20Capital%020Add%200ns.pdf.
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v zneni plathom od 31. decembra 2015 pocas prechodného obdobia, ktoré sa konci
31. decembra 2022.

[-]

Do 31. decembra 2017 Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu
0 tom, ¢i by sa obdobie uvedené v prvom pododseku malo predizit, pricom zohladni
zmeny pravnych predpisov Unie a vmitrostatnych pravnych predpisov vyplyvajiice
Z tejto smernice.”

Zatial’ ¢o pravne predpisy predpokladaju vypracovanie spravy na konci roka 2017, prechodné
obdobie uplynie az 31. decembra 2022, takZe sa moZno domnievat, Ze koniec roka 2017 je
prili§ skoro na to, aby sa mohli vyvodit' kone¢né zavery o jeho uplatiovani. V tejto faze
Komisia nedisponuje Ziadnymi novymi skuto¢nostami, ktoré by odovodiovali dalSie
prediZenie prechodného obdobia, ale bude nad’alej monitorovat’ situaciu od 13. januara 2019,
ked” nadobudne G¢innost’ smernica IZDZ II. Monitorovanie prispeje k preskimaniu tejto
smernice, ktoré sa ma uskuto¢nit’ do 13. januara 2023 (pozri ¢lanok 62 smernice IZDZ 1I).

V. Zaver

V ¢lanku 242 ods. 1 smernice Solventnost II sa ustanovuje, Ze k sprdve Komisie
0 uplatiiovani hlavy III (dohl'ad nad skupinou) sa mdzu prilozit’ legislativne navrhy.

Vzhl'adom na to, ze sa v roku 2020 planuje vSeobecné vyhodnotenie smernice Solventnost’ 11
a vzhl'adom na vyznam stabilného regula¢ného ramca sa Komisia domnieva, ze v tejto faze si
vyzaduje legislativnu zmenu iba jedna z vyS$Sie uvedenych oblasti: oblast vnutornych
modelov skupiny, v ktorej boli identifikované rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi, pricom organ
EIOPA potrebuje roz§irené pravomoci na dosiahnutie konvergencie.

Vzhl'adom na naliehavost’ zalezitosti a na prileZitost, ktort poskytuje balik navrhov Komisie
na preskimanie fungovania a financovania europskych organov dohl'adu (ktory bol prijaty
20. septembra 2017), sa vSak vtejto suvislosti uz prijali opatrenia. Balik obsahoval
legislativny navrh na zmenu smernice Solventnost II° sciefom zmiernit a zabranit
rozdielom, pokial' ide o dohlad a schvalovanie vnatornych modelov skupiny. Clanok 2
navrhu zahfna tieto zmeny smernice Solventnost’ I1:

e posilnit’ ulohu organu EIOPA, aby mohol zabezpecit konvergenciu v oblasti
dohladu, pokial ide o uplatiiovanie vnutorného modelu (na individualnej aj
skupinovej drovni) a o vymenu informacii tykajucich sa takychto ziadosti, ako aj

e umoznit’ organu EIOPA vydavat’ v tejto stvislosti stanoviska a pomahat’ pri rieSeni
sporov medzi organmi dohl'adu, a to bud’ na ich ziadost’ z vlastnej iniciativy, alebo za
urcitych okolnosti na Ziadost’ dotknutych podnikov.

Zmenami sa takisto stanovuje, ze orgdn EIOPA by mal pripravovat’ prislusné rocné spravy.
To umozni dokladnejSie monitorovat’ situaciu, pokial’ ide o uplatiiovanie vnutorného modelu
vratane odhal'ovania akychkol'vek nedoriesenych otazok tykajucich sa zblizovania v oblasti
dohladu.

®  Naévrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2014/65/EU o trhoch s finanénymi

nastrojmi a smernica 2009/138/ES o zadati a vykonavani poistenia a zaistenia (Solventnost’ I) [COM(2017)
537 final]. Pozri tiez COM(2017) 536 final (navrh nariadenia, ktorym sa menia rdzne nariadenia vratane
nariadenia o zriadeni organu EIOPA).



Pokial’ ide o prechodné obdobie zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia Zivotnych
poistovni, Komisia méZe prijat’ rozhodnutie o jeho moznom predizeni na konci tohto obdobia
(koniec roku 2022). Ak sa prijme rozhodnutie o predizeni lehoty, legislativny navrh sa moze
zaviest’' v dostato¢nom predstihu pred koncom roka 2022.



