Riadne predbežné stanovisko 
k návrhu smernice Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 2009/138/ES, pokiaľ ide o proporcionalitu, kvalitu dohľadu, podávanie správ, opatrenia dlhodobej záruky, makroprudenciálne nástroje, riziká pre udržateľnosť, skupinový a cezhraničný dohľad

1. VŠEOBECNÁ ČASŤ

1. Názov

Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 2009/138/ES, pokiaľ ide o proporcionalitu, kvalitu dohľadu, podávanie správ, opatrenia dlhodobej záruky, makroprudenciálne nástroje, riziká pre udržateľnosť, skupinový a cezhraničný dohľad (ďalej len „návrh smernice“)

1. Číslo a dátum zverejnenia dokumentu EK, (prípadne číslo a dátum zverejnenia dokumentu Rady EÚ)

COM(2021) 581 final, 17.11.2021, 2021/0295 (COD)

1. Označenie výboru alebo pracovnej skupiny

Pracovná skupina pre finančné služby a bankovú úniu

1. Gestorský ÚOŠS

Ministerstvo financií Slovenskej republiky

1. Charakteristika prijímaného aktu

Legislatívny akt – smernica Európskeho parlamentu a Rady

1. Metóda schvaľovania

Kvalifikovaná väčšina
	
1. Zhrnutie obsahu a cieľa návrhu

Návrh smernice mení a dopĺňa smernicu 2009/138/ES o  začatí a  vykonávaní poistenia a  zaistenia (ďalej len „smernica Solventnosť II“). Smernica Solventnosť II stanovuje prudenciálne pravidlá pre poisťovací sektor a jej cieľom je umožniť fungovanie jednotného trhu poisťovacích služieb a zároveň ochrana poistencov.

Európska komisia má zákonný mandát na vykonanie komplexného preskúmania kľúčových zložiek smernice Solventnosť II, najmä jej kapitálových požiadaviek založených na riziku a pravidiel oceňovania dlhodobých záväzkov, a na zhodnotenie záverov z prvých 5 rokov skúseností s rámcom nastaveným smernicou Solventnosť II. Tieto skúsenosti ukázali, že proporcionalitu smernice Solventnosť II je možné zlepšiť a zdôraznili absenciu konkrétnych ustanovení na úrovni EÚ, ktoré by sa zaoberali vytváraním systémových rizík, zabezpečovaním pripravenosti na krízy alebo v prípade potreby riešením poisťovní. 

Jedným z cieľov navrhovanej smernice je aj zosúladenie rámca s politickými prioritami EÚ. Poisťovací sektor by mal predovšetkým hrať úlohu pri financovaní hospodárskej obnovy po pandémii COVID-19, pri dokončovaní únie kapitálových trhov (CMU) a pri dosahovaní cieľov európskej zelenej dohody. Cieľom je, aby poisťovací sektor bol nápomocný pri „reekvitácii“ v podnikovom sektore a pri financovaní prechodu k udržateľnosti

Návrh smernice posilňuje prudenciálny rámec pre poistenie stanovený v smernici Solventnosť II, ktorá spolu s delegovaným nariadením (EÚ) 2015/35 predstavuje základný kameň prudenciálneho rámca EÚ pre poistenie. 

Návrh smernice je prijatý ako súčasť jedného balíka spolu s legislatívnym návrhom na riešenie krízových situácií pre poisťovne; tento balík má za cieľ posilniť fungovanie a dôveru v jednotný trh s poistením. Návrhy v balíku na seba nadväzujú, nakoľko návrh smernice mení a dopĺňa pravidlá dohľadu pred tým, ako poisťovňa zlyhá, pričom nové štandardizačné pravidlá riešenia krízových situácií sa zaoberajú postupmi a právomocami, ktoré nasledujú po takomto zlyhaní.

Zmeny a doplneniam ktoré návrh smernice zavádza znižujú pravdepodobnosť nenáležitého procyklického správania a lepšie odrážajú dlhodobý charakter poisťovacej činnosti. Tieto zmeny budú sprevádzať ďalšie opatrenia podľa delegovaného nariadenia (EÚ) 2015/35 s cieľom zaistiť vhodnosť výpočtu rizikovej marže a kritérií akceptovateľnosti pre triedu dlhodobých akciových aktív. 

Možno konštatovať, že rámec smernice Solventnosť II je v zásade účinný a koherentný, naďalej rieši potreby a problémy a prináša zamýšľanú pridanú hodnotu. Napriek tomu existuje množstvo problémov pri implementácii zásad a požiadaviek a v procese konvergencie dohľadu. Rámec navyše úplne nezohľadňuje nové finančné a hospodárske prostredie, najmä pokiaľ ide o nízke úrokové sadzby. Okrem toho naďalej existuje nadmerná krátkodobá volatilita, a to napriek existujúcim nástrojom zameraným na jej zmiernenie. Cieľom návrhu smernice je zlepšiť kapitálové požiadavky tak, aby sa zaistila citlivosť na riziká a primerané zaobchádzanie s dlhodobými investíciami. 

Cieľom návrhu smernice je aj odstránenie regulačných a dohľadových nedostatkov v oblasti ochrany poistencov. Orgány dohľadu majú len obmedzené nástroje na riešenie potenciálneho nárastu systémového rizika v sektore poistenia a na vykonávanie primeraného makroprudenciálneho dohľadu.

1. Navrhovaný dátum implementácie

Návrh smernice nadobudne účinnosť dvadsiatym dňom po jej uverejnení v Úradnom vestníku Európskej únie.

1. Metóda transpozície do práva SR a predpokladaný dátum transpozície

Slovenská republika prijme a uverejní zákony, iné právne predpisy a správne opatrenia potrebné na dosiahnutie súladu s touto smernicou najneskôr do 18 mesiacov od dátumu prijatia smernice. Komisii bezodkladne oznámi znenie týchto ustanovení. Tieto opatrenia začnú uplatňovať od šiestich mesiacov od uplynutia lehoty na transpozíciu.



1. STANOVISKO SLOVENSKEJ REPUBLIKY

1. Vecná analýza návrhu

Cieľom revízie smernice Solventnosť II, ktorá sa uplatňuje od 1. januára 2016, bolo preskúmanie fungovania kľúčových prvkov prudenciálnych pravidiel. Európska komisia mala zákonný mandát na vykonanie komplexného preskúmania kľúčových zložiek smernice Solventnosť II. Výsledkom preskúmania je návrh smernice, ktorý mení a dopĺňa smernicu Solventnosť II.

Návrh smernice prináša niekoľko kľúčových zmien a úprav. Prináša skvalitnenie zásady proporcionality najmä tým, že zavádza nový koncept podnikov s nízkym rizikovým profilom s cieľom najmä objasniť uplatniteľnosť zásady proporcionality pokiaľ ide o delegované a vykonávacie akty. Zároveň stanovuje kritéria na identifikáciu podnikov s nízkym rizikovým profilom. Návrh smernice uvádza opatrenia v oblasti proporcionality, ktoré sú „automaticky“ sprístupnené podnikom s nízkym rizikovým profilom a stanovuje pravidlá v prípade zmeny rizikového profilu. Cieľom zavedenia nového konceptu podnikov s nízkym rizikovým profilom je zavedenie výnimiek, ktoré sa budú aplikovať na takéto podniky v súvislosti s pôsobnosťou smernice Solventnosť II. Zároveň návrh smernice zavádza aj nový koncept skupín s nízkym rizikovým profilom. 
Návrh smernice prináša vylepšenia v oblasti kvality dohľadu. Každé neudelenie povolenia vrátane dôvodu sa oznámi Európskemu orgánu dohľadu (Európskemu orgánu pre poisťovníctvo a dôchodkové poistenie zamestnancov) (ďalej len „orgán EIOPA“) a zaznamená sa v databáze, do ktorej môžu orgány dohľadu nahliadnuť. Zavádza sa možnosť spoločného posúdenia žiadosti o povolenie na požiadanie jedného z orgánov dohľadu, s ktorým sa musí poradiť orgán dohľadu domovského členského štátu a posilňuje sa monitorovanie dodržiavania požiadaviek na odbornosť a vhodnosť, pokiaľ ide o členov správneho, riadiaceho alebo kontrolného orgánu alebo osoby, ktoré majú iné kľúčové funkcie v poisťovni alebo zaisťovni. 
Do návrhu smernice boli zahrnuté zmeny týkajúce sa predkladania informácií a to najmä v súvislosti s podnikmi s nízkym rizikovým profilom. Požiadavky na predkladanie informácií sa upravujú pre podniky s nízkym rizikovým profilom najmä s cieľom uľahčiť týmto subjektom prístup k výnimkám z predkladania informácií a k obmedzeniam týkajúcim sa predkladania informácií. 
Návrh smernice zavádza zmeny v opatreniach týkajúcich sa dlhodobých záruk. Zmenami týkajúcich sa extrapolácie príslušnej časovej štruktúry bezrizikovej úrokovej miery sa požaduje, aby sa pri extrapolácii zohľadnili informácie z finančných trhov v prípade splatností, keď je časová štruktúra extrapolovaná, ak sú takéto informácie k dispozícii. Výsledná nová metóda extrapolácie sa postupne zavádza lineárnym spôsobom počas obdobia, ktoré trvá do roku 2032 a v ktorom poisťovatelia budú musieť zverejniť informácie o vplyve novej metódy extrapolácie bez postupného zavádzania. 
Zmeny sa týkajú aj korekcie volatility. Nové prípady používania korekcie volatility budú podmienené získaním povolenia od orgánov dohľadu. Okrem toho sa pri korekcii volatility zohľadňuje vyšší percentuálny podiel 85 % rizikovo upravenej prirážky. S cieľom zmierniť riziko, že korekciou volatility sa nebudú kompenzovať len straty z investícií zo zvýšenia kreditnej prirážky, sa zavádza „miera citlivosti kreditnej prirážky“ špecifická pre podniky. Zložka korekcie volatility špecifická pre konkrétnu krajinu sa napokon nahrádza makrokorekciou volatility pre členské štáty, ktorých menou je euro, s cieľom zmierniť vplyv kríz týkajúcich sa prirážok na úrovni krajín a zároveň zabrániť kaskádovým efektom. Návrh smernica umožní symetrickú úpravu akciového rizika s cieľom, aby sa zvýšili alebo znížili kapitálové požiadavky maximálne o 17 % namiesto 10 %. 
Návrhom smernice sa od poisťovateľov bude požadovať, aby posúdili vplyv predpokladaného makroekonomického vývoja a vývoja na finančných trhoch vrátane nepriaznivých hospodárskych scenárov na svoj osobitný rizikový profil, obchodné rozhodnutia a potreby solventnosti a recipročne spôsob, akým ich činnosti môžu ovplyvňovať hnacie sily na trhu. Od orgánov dohľadu sa bude požadovať, aby poskytli podklady konkrétnym podnikom, najmä vzhľadom na makroprudenciálne riziká a aspekty, ktoré vyplývajú z ich analýzy. Návrhom smernice sa od poisťovateľov bude vyžadovať, aby vo svojej investičnej stratégii zohľadnili predpokladaný makroekonomický vývoj a vývoj na finančných trhoch a posúdili, do akej miery môžu ich investície zvýšiť systémové riziko. Od orgánov dohľadu sa bude vyžadovať, aby poskytli podklady konkrétnym podnikom vzhľadom na osobitné makroprudenciálne aspekty.
Návrh smernice prináša aj zmeny týkajúce sa Európskej zelenej dohody. Poisťovatelia budú musieť identifikovať akúkoľvek významnú expozíciu voči rizikám spojeným so zmenou klímy a v príslušných prípadoch posúdiť vplyv dlhodobých klimatických scenárov na svoje podnikanie. Poisťovatelia klasifikovaní ako podniky s nízkym rizikovým profilom sú vyňatí z analýz scenára. Orgán EIOPA je poverený do roku 2023 preskúmať osobitné prudenciálne zaobchádzanie s expozíciami spojenými s aktívami alebo činnosťami, ktoré súvisia v značnej miere s environmentálnymi a/alebo sociálnymi cieľmi, a pravidelne preskúmavať rozsah a kalibráciu parametrov štandardného vzorca týkajúceho sa rizika prírodnej katastrofy.
Návrh smernice prináša zmeny aj v oblasti dohľadu nad skupinou. Uľahčuje sa identifikácia podnikov, ktoré tvoria skupinu. Do rozsahu pôsobnosti prudenciálneho rámca EÚ sa priamo začleňujú holdingové poisťovne a zmiešané finančné holdingové spoločnosti. Zavádza sa minimálny súbor právomocí, ktoré možno uplatňovať na holdingové poisťovne a zmiešané finančné holdingové spoločnosti. Zavádza sa upravená „minimálna konsolidovaná kapitálová požiadavka na solventnosť skupiny“, ktorá odzrkadľuje pravidlá týkajúce sa minimálnej kapitálovej požiadavky na individuálnej úrovni. Návrh smernice sa dotýka aj dohľadu nad cezhraničnými poisťovacími činnosťami.  

Prostredníctvom zmien a opatrení zahrnutých v návrhu smernice sa očakáva zlepšenie proporcionality smernice Solventnosť II a vylepšenie kľúčových zložiek smernice Solventnosť II, najmä s cieľom ochrany poistencov. 

1. Právna analýza návrhu

1. Právny základ predkladaného návrhu
Smernica Solventnosť II poskytuje komplexný regulačný rámec pre začatie a vykonávanie poisťovacej činnosti v rámci EÚ. Právnym základom súčasnej smernice je článok 53 ods. 1 a článok 62 ZFEÚ. Opatrenia EÚ v súlade s týmito článkami sú potrebné pre pokračovanie v zosúlaďovaní súčasných pravidiel alebo na zavádzanie nových štandardizovaných pravidiel.
1. Zásada subsidiarity a zásada proporcionality

· k zásade subsidiarity:
Ciele navrhovaného opatrenia nie je možné uspokojivo dosiahnuť na úrovni jednotlivých členských štátov a vzhľadom na rozsah alebo účinky navrhovaného opatrenia ich preto možno lepšie dosiahnuť na úrovni EÚ.

Podľa zásady subsidiarity je možné opatrenia EÚ prijať iba vtedy, ak plánované ciele nemožno dosiahnuť len na úrovni členských štátov. Regulácia poistenia na európskej úrovni je zavedená dlhodobo, pretože iba opatreniami EÚ sa môže stanoviť spoločný regulačný rámec pre poisťovateľov, ktorí ťažia zo slobody usadiť sa a slobody poskytovať služby. V tejto súvislosti je návrh smernice, podobne ako legislatíva, ktorú sa snaží zmeniť, v úplnom súlade so zásadou subsidiarity.

· k zásade proporcionality:

Cieľom návrhu smernice je zmeniť a doplniť niektoré ustanovenia smernice Solventnosť II, najmä ustanovenia o kapitálových požiadavkách, o oceňovaní poistných záväzkov voči poistencom a o cezhraničnom dohľade. Zavádza tiež potrebné objasnenia a zmeny ustanovení, ktorými sa vykonáva zásada proporcionality. Tieto zmeny sú nevyhnutné a primerané na zlepšenie fungovania regulačného rámca pre poisťovateľov a na dosiahnutie cieľov Solventnosti II.

1. Analýza jednotlivých ustanovení predkladaného návrhu

KAPITOLA I
Článok 1 návrhu smernice

· Proporcionalita

Článok 1 návrhu smernice mení článok 4 smernice Solventnosť II tak, že zvyšuje prahové hodnoty pre vylúčenie z rozsahu pôsobnosti smernice Solventnosť II s cieľom umožniť vylúčenie väčšieho počtu malých podnikov. Zavádza sa nový koncept podnikov s nízkym rizikovým profilom s cieľom najmä objasniť uplatniteľnosť zásady proporcionality pokiaľ ide o delegované a vykonávacie akty. V súvislosti so zavedením novej koncepcie podnikov s nízkym rizikovým profilom článok 1 zavádza nové články 29a až 29e. Článok 29a stanovuje kritéria na identifikáciu podnikov s nízkym rizikovým profilom, ktoré možno doplniť delegovanými aktmi. V článku 29b sa stanovuje proces   klasifikácie podnikov ako podnikov s nízkym rizikovým profilom. Článok 29c uvádza opatrenia v oblasti proporcionality, ktoré sú „automaticky“ sprístupnené podnikom s nízkym rizikovým profilom, a stanovuje pravidlá v prípade zmeny rizikového profilu. Článok 29d upravuje používanie opatrení v oblasti proporcionality poisťovňami a zaisťovňami, ktoré nie sú klasifikované ako podniky s nízkym rizikovým profilom. Článok 29e upravuje monitorovanie používania opatrení v oblasti proporcionality a podnikom s nízkym rizikovým profilom ukladá povinnosti predkladať informácie. Článok 1 zavádza nový článok 213a, v ktorom sa ustanovuje používanie opatrení v oblasti proporcionality na úrovni skupiny a zároveň sa v ňom stanovujú kritériá identifikácie skupín s nízkym rizikovým profilom. Článok 1 upravuje článok 41 smernice Solventnosť II s cieľom umožniť podnikom s nízkym rizikovým profilom za splnenia stanovených podmienok poveriť jednu osobu, aby zastávala niekoľko kľúčových funkcií. Článok 1 mení článok 45 smernice Solventnosť II s cieľom umožniť podnikom s nízkym rizikovým profilom, kaptívnym poisťovniam a kaptívnym zaisťovniam, ktoré spĺňajú určité kritériá, vykonávať vlastné posúdenie rizika a solventnosti každé dva roky a nie minimálne raz za rok.

· Kvalita dohľadu

Návrh smernice v článku 1 mení článok 25 smernice Solventnosť II, v ktorom ustanovuje povinnosť oznámiť každé neudelenie povolenia vrátane identifikácie žiadajúceho podniku a dôvodov neudelenia orgánu EIOPA. Zmenou článku 26 smernice Solventnosť II sa zavádza možnosť spoločného posúdenia žiadosti o povolenie na požiadanie jedného z orgánov dohľadu, s ktorým sa musí poradiť orgán dohľadu domovského členského štátu. Cieľom zmien článkov 30, 36 a 42 je posilniť monitorovanie dodržiavania požiadaviek na odbornosť a vhodnosť, pokiaľ ide o členov správneho, riadiaceho alebo kontrolného orgánu alebo osoby, ktoré majú iné kľúčové funkcie v poisťovni alebo zaisťovni. Článkom 42 ods. 4 sa orgány dohľadu splnomocňujú požiadať o odvolanie člena správneho orgánu, riadiaceho orgánu alebo kontrolného orgánu alebo osoby v kľúčovej funkcii.

· Predkladanie informácií

V článku 1 návrhu smernice sa mení článok 35 smernice Solventnosť II, ustanovuje sa povinnosť pre poisťovne a zaisťovne predkladať orgánom dohľadu informácie potrebné na účely dohľadu, povinnosť predkladať pravidelnú správu orgánom dohľadu, ktorá obsahuje informácie o činnosti a výkonnosti poisťovne a zaisťovne, systéme správy a riadenia, rizikovom profile, oceňovania na účely solventnosti a riadení kapitálu za obdobie, o ktorom sa podáva správa. Zároveň sa stanovuje periodicita predkladania pravidelnej správy. V novom článku 35a smernice Solventnosť II sa ustanovujú výnimky a obmedzenia týkajúce sa pravidelného kvantitatívneho predkladania informácií orgánom dohľadu udelené orgánmi dohľadu. V novom článku 35b smernice Solventnosť II sa určujú lehoty na predkladanie informácií a možnosť zmeny týchto lehôt. Zmenou článku 51 smernice Solventnosť II sa ustanovuje povinnosť pre poisťovne a zaisťovne, aby každoročne uverejnili správu o svojej solventnosti a finančnom stave a upravuje čo má byť obsahom tejto správy. Zmenou článku 256 smernice Solventnosť II sa ustanovuje povinnosť pre poisťovne a zaisťovne s účasťou, holdingovej poisťovne a zmiešanej finančnej holdingovej spoločnosti, aby každoročne zverejnila správu o solventnosti a finančnom stave na úrovni skupiny. Článok 1 návrhu smernice v odseku 27 upravuje nový článok 51a smernice Solventnosť II a v odseku 84 upravuje nový článok 256c smernice Solventnosť II, ktorých obsahom sú požiadavky na audit. 

· Opatrenia týkajúce sa dlhodobých záruk

V článku 1 návrhu smernice v odseku 37 sa nahrádza článok 77a smernice Solventnosť II a ustanovuje sa extrapolácia príslušnej časovej štruktúry bezrizikovej úrokovej miery. V odseku 38 sa mení článok 77d, ktorý upravuje korekciu volatility. V odseku 44 článku 1 návrhu smernice sa mení článok 106 smernice Solventnosť II s cieľom aby symetrická úprava štandardnej kapitálovej požiadavky pokrývajúcej riziká vyplývajúce z úrovne cien akcií nemala za následok uplatňovanie kapitálovej požiadavky zmenenej o viac ako 17 percentuálnych bodov oproti štandardnej kapitálovej požiadavke. Odsekmi 39, 40 a 46 sa zosúlaďujú články 77e, 86 a 111 týkajúce sa splnomocnení prijímať delegované a vykonávacie akty s uvedenými zmenami. Odsekom 40 sa navyše zavádza nové splnomocnenie prijímať delegované akty týkajúce sa kritérií použiteľnosti aktív v kontexte párovacej korekcie.

· Makroprudenciálne nástroje

V odseku 45 článku 1 návrhu smernice sa do článku 45 smernice Solventnosť II dopĺňajú makroekonomické hľadiská a analýza vlastného posúdenia rizika a solventnosti poisťovateľmi. Od poisťovateľov sa bude požadovať, aby posúdili vplyv predpokladaného makroekonomického vývoja a vývoja na finančných trhoch vrátane nepriaznivých hospodárskych scenárov na svoj osobitný rizikový profil, obchodné rozhodnutia a potreby solventnosti a recipročne spôsob, akým ich činnosti môžu ovplyvňovať hnacie sily na trhu. Od orgánov dohľadu sa bude požadovať, aby poskytli podklady konkrétnym podnikom, najmä vzhľadom na makroprudenciálne riziká a aspekty, ktoré vyplývajú z ich analýzy. Článok 132 smernice Solventnosť II sa dopĺňa povinnosť členských štátov zabezpečiť, aby poisťovne a zaisťovne pri rozhodovaní o svojej investičnej stratégii zohľadňovali možný makroekonomický vývoj a vývoj na finančných trhoch a na žiadosť orgánu dohľadu aj makroprudenciálne aspekty a poisťovniam a zaisťovniam sa ustanovuje povinnosť posúdiť mieru, do akej môže ich investičná stratégia ovplyvniť makroekonomický vývoj a vývoj na finančných trhoch. Návrhom smernice sa v odseku 54 zavádzajú nové články 144a až 144c. Článok 144a upravuje riadenie rizika kvality. V článku 144b sú ustanovené právomoci dohľadu na nápravu zraniteľností súvisiacich s likviditou za výnimočných okolností. Článok 144c sa týka opatrení dohľadu na zachovaním finančnej situácie poisťovní a zaisťovní počas výnimočných celotrhových otrasov.

· Zmeny týkajúce sa Európskej zelenej dohody

Odsek 25 článku 1 návrhu smernice zavádza nový článok 45a, ktorý sa týka analýzy klimatického scenára. Stanovuje sa povinnosť poisťovniam a zaisťovniam posúdiť, či majú nejaké významné expozície voči rizikám spojeným so zmenou klímy a závažnosť expozície voči rizikám spojeným so zmenou klímy musí preukázať. Poisťovatelia klasifikovaní ako podniky s nízkym rizikovým profilom sú vyňatí z analýz scenára. Zavádza sa nový článok 304a obsahom ktorého sú preskúmania týkajúce sa rizika ohrozujúceho udržateľnosť a ktorý udeľuje orgánu EIOPA dva mandáty pokiaľ ide o riziká ohrozujúce udržateľnosť. 

· Dohľad nad skupinou

V návrhu smernice sa v článku 1 mení článok 212 smernice Solventnosť II pre lepšiu identifikáciu podnikov, ktoré tvoria skupiny, vymedzuje sa pojem holdingová spoločnosť a pojem holdingová spoločnosť poisťovní a zaisťovní z tretej krajiny. Článok 213 smernice Solventnosť II sa mení s cieľom priamo začleniť holdingové poisťovne a zmiešané finančné holdingové spoločnosti do rozsahu pôsobnosti prudenciálneho rámca EÚ. Nový článok 213a smernice Solventnosť ustanovuje používanie opatrení v oblasti proporcionality na úrovni skupiny. Odsekom 64 sa mení článok 214 s cieľom objasniť, kedy môže byť podnik vylúčený z rozsahu pôsobnosti dohľadu nad skupinou, kedy sa od dohľadu nad skupinou môže upustiť alebo kedy sa dohľad nad skupinou môže uplatniť na úrovni prostredníckeho materského podniku.
Články 244, 245 a 265 sa menia s cieľom rozšíriť zoznam ukazovateľov, na základe ktorých môžu orgány dohľadu nad skupinou vymedziť významné vnútroskupinové transakcie a koncentrácie rizík, a objasniť rozsah vykazovania vnútroskupinových transakcií. Nový článok 229a ustanovuje možnosť pre orgán dohľadu nad skupinou po konzultácii s inými dotknutými orgánmi dohľadu povoliť poisťovni alebo zaisťovni s účasťou uplatniť zjednodušený postup pri účastiach v prepojených podnikoch, ktoré sú nevýznamné.

· Dohľad nad cezhraničnými poisťovacími činnosťami

Odsekom 6 článku 1 návrhu smernice sa mení článok 18 smernice Solventnosť II s cieľom aby žiadatelia o udelenie povolenia uviedli informáciu, či bola žiadosť v inom členskom štáte o povolenie na začatie činnosti priameho poistenia alebo zaistenia alebo na začatie činnosti iného regulovaného podniku alebo distribútora poistenia zamietnutá alebo odňatá, a dôvody zamietnutia alebo odňatia. Návrh smernice do článku 23 smernice Solventnosť II zavádza povinnosť aby poisťovňa alebo zaisťovňa v súvislosti s procesom o udelenie povolenia informovala orgán dohľadu o zamýšľanom vykonávaní cezhraničných poisťovacích činností. Nový článok 33a zavádza spoluprácu orgánu domovského členského štátu a hostiteľského členského štátu v prípade významných cezhraničných činností vykonávaných poisťovňami a zaisťovňami na základe práva usadiť sa alebo slobody poskytovať služby. Nový článok 159a ustanovuje dodatočné požiadavky súvisiace s významnými cezhraničnými činnosťami, najmä upravuje aké informácie je orgánu dohľadu domovského členského štátu na žiadosť orgánu dohľadu hostiteľského členského štátu povinný predložiť v súvislosti s poisťovňami alebo zaisťovňami s významnými cezhraničnými činnosťami na území daného hostiteľského členského štátu.

KAPITOLA II

V článkoch 2, 3 a 4 sa uvádzajú štandardné ustanovenia a znenie, ktoré si nevyžadujú osobitné poznámky.

13.	Pozícia/vyjednávacia inštrukcia k predkladanému návrhu

Slovenská republika vo všeobecnosti podporuje návrh smernice a jej ciele, ktorým je okrem iného skvalitnenie zásady proporcionality tým, že zavádza nový koncept podnikov s nízkym rizikovým profilom s cieľom zavedenia výnimiek, ktoré sa budú aplikovať na takéto podniky v súvislosti s pôsobnosťou smernice Solventnosť II. Návrh smernice Slovenská republika podporuje aj v oblasti vylepšenia kvality dohľadu, zmien týkajúcich sa predkladania informácií a to najmä v súvislosti s podnikmi s nízkym rizikovým profilom, zmien v opatreniach týkajúcich sa dlhodobých záruk, zmien týkajúcich sa extrapolácie a korekcie volatility.

Slovenská republika súhlasí s potrebou vyjasnenia a pozmenenia znení niektorých ustanovení predchádzajúcej smernice. Zmeny a ciele v návrhu smernice prispejú k fungovaniu jednotného trhu poisťovacích služieb a zároveň ochrane poistencov. Slovenská republika sa teda prikláňa k návrhu smernice, do ktorej sa začleňujú nové ustanovenia a pozmeňujú sa pôvodné ustanovenia v súlade s existujúcim právom EÚ.

Počas rokovaní bude potrebné objasnenie viacerých otázok, zadefinovanie presného rozsahu smernice a smerovanie pripomienok k návrhu tak, aby bola dosiahnutá čo najvyššia miera ochrany poistencov a aby sa udržal súlad s národnou legislatívou členských štátov. 

1. DÔSLEDKY NA LEGISLATÍVU SR A ADMINISTRATÍVNU PRAX SR

Návrh smernice si vyžiada prevzatie do príslušnej legislatívy v oblasti poisťovníctva, t. j. zákona č. 39/2015 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 

1. VPLYVY NA VYBRANÉ OBLASTI

	Vplyvy navrhovaného materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy
	☐	Áno
	☐	Nie
	☐	Čiastočne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP
	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	Sociálne vplyvy
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na informatizáciu
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	....vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne



V tejto fáze návrhu právneho aktu EÚ nie je možné uskutočniť detailné posúdenie vplyvov, ani ich kvantifikáciu (ani vo forme expertného odhadu) v zmysle aktualizovanej Jednotnej metodiky posudzovania vplyvov. Ako nasvedčujú aj prvé rokovania o návrhu v pracovných skupinách, gestor očakáva, že návrh prejde počas zákonodarného procesu určitými obsahovými zmenami. Aj malá zmena v niektorom zo základných parametrov návrhu môže priniesť zmeny pokiaľ ide o posudzované vplyvy.

Gestor návrhu očakáva pozitívne vplyvy na podnikateľské prostredie. Návrh smernice zlepšuje a rozširuje princíp proporcionality a to najmä tým, že zavádza nový koncept podnikov s nízkym rizikovým profilom a zároveň zavádza výnimky, ktoré sa budú na tieto podniky aplikovať v súvislosti s pôsobnosťou smernice Solventnosť II. V návrhu smernice sa zvyšujú prahové hodnoty pre vylúčenie z rozsahu pôsobnosti smernice Solventnosť II s cieľom umožniť vylúčenie väčšieho počtu malých podnikov. Uvedené zmeny budú mať za následok, že viac poisťovní bude mimo režimu smernice Solventnosť II a tie na ktoré sa režim smernice Solventnosť II bude naďalej aplikovať budú mať jednoduchšie zaobchádzanie. Tieto zmeny prinesú najmä zníženie administratívnej záťaže, čo bude mať na poisťovne významný pozitívny vplyv. Predpokladá sa, že po prijatí návrhu smernice a následnej transpozície do slovenského právneho poriadku sa budú vedieť jednoznačnejšie identifikovať a vyčísliť vplyvy na podnikateľské prostredie

Gestor návrhu nepredpokladá, že pri transpozícii smernice identifikuje vplyvy na rozpočet verejnej správy, sociálne vplyvy, vplyvy na životné prostredie, vplyvy na informatizáciu, vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu a ani vplyvy na služby verejnej správy pre občana.
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