Pripomienky Národnej banky Slovenska

k všeobecnej úprave výkonu dohľadu a k doplňujúcemu dohľadu
(šiesta časť návrhu zákona o poisťovníctve)
I. Všeobecné pripomienky:

1. Po vyprecizovaní obsahovej stránky návrhu zákona o poisťovníctve bude nevyhnutné dôsledne posúdiť návrh z legislatívno-technickej stránky, ktorá nebola predmetom týchto pripomienok. Z dôvodu, že v súčasnosti nie je známy celý návrh zákona o poisťovníctve, ani konečný rozsah zapracovania nami vznesených pripomienok, je potrebné považovať tieto pripomienky za predbežné. 

2. Bude potrebné skĺbenie hlavných cieľov a úloh NBS vyplývajúcich zo zákona o NBS, zákona o dohľade, ako aj osobitných právnych predpisov s tými, ktoré vyplývajú NBS ako orgánu dohľadu zo smernice o Solventnosti II. Hlavným cieľom NBS v postavení centrálnej banky je podľa zákona o NBS cenová stabilita. Cieľom NBS v oblasti dohľadu nad finančným trhom je prispievať k stabilite finančného systému ako celku, ako aj k bezpečnému a zdravému fungovaniu finančného trhu v záujme udržiavania dôveryhodnosti finančného trhu, ochrany klientov a rešpektovania pravidiel hospodárskej súťaže. Smernica o Solventnosti II, na rozdiel od uvedených cieľov v zmysle súčasnej legislatívy, kladie dôraz na ochranu klientov, a preto za hlavný cieľ dohľadu stanovuje ochranu poistníkov a oprávnených osôb. V súvislosti s otázkou ochrany klientov bude nevyhnutné pri implementácii smernice o Solventnosti II dôsledne zvážiť, akým spôsobom zmeniť súčasnú legislatívu v záujme naplnenia hlavného cieľa dohľadu, definovaného v smernici, keďže v porovnaní s ostatnými sektormi sa v sektore poisťovníctva prelína dohľad nad obozretným podnikaním s ochranou klienta. 
Navrhujeme doplniť do zákona o dohľade (§1 ods. 1) napríklad nasledovné znenie: „Hlavným cieľom dohľadu nad finančným trhom v oblasti poisťovníctva je ochrana poistníkov a príjemcov poistných plnení
.“, a tým transponovať článok 27 smernice o Solventnosti II do zákona o dohľade. Zároveň navrhujeme zvážiť doplnenie obdobného ustanovenia aj do zákona o NBS.

V súvislosti s ustanoveniami smernice o Solventnosti II o výkone dohľadu navrhujeme explicitne transponovať do § 1 ods. 3 písm. a) zákona o dohľade článok 34 odsek 7, čím by bola pokrytá aj transpozícia článku 38 odsek 1 smernice o Solventnosti II.

3. Odporúčame preveriť spôsob transpozície splnomocňovacích ustanovení (level 2) smernice o Solventnosti II do nového zákona o poisťovníctve. 
II. Návrh všeobecných ustanovení o dohľade (§ 99 návrhu nového zákona o poisťovníctve):

VŠEOBECNÉ USTANOVENIA

O DOHĽADE
§ 99

(1) Dohľad podľa tohto zákona sa vykonáva nad činnosťou poisťovne, zaisťovne, pobočky zahraničnej poisťovne, pobočky zahraničnej zaisťovne, Slovenskej kancelárie poisťovateľov, poisťovne z iného členského štátu pôsobiacej na území SR prostredníctvom pobočky alebo bez zriadenia pobočky, zaisťovne z iného členského štátu pôsobiacej na území SR prostredníctvom pobočky alebo bez zriadenia pobočky a taktiež nad činnosťou osôb, ktoré vykonávajú poisťovňou, zaisťovňou, pobočkou zahraničnej poisťovne, pobočkou zahraničnej zaisťovne alebo Slovenskou kanceláriou poisťovateľov zverené funkcie alebo činnosti. Dohľad sa tiež vykonáva nad poisťovňami v skupine a zaisťovňami v skupine podľa § 101 až 143. 
(2) Dohľad podľa odseku 1 vykonáva Národná banka Slovenska. 
(3) Predmetom dohľadu je kontrola vykonávania poisťovacej alebo zaisťovacej činnosti, dodržiavania povolení a iných rozhodnutí vydaných podľa tohto zákona a osobitných predpisov a dodržiavania ustanovení tohto zákona a ostatných všeobecne záväzných právnych predpisov, ktoré sa vzťahujú na dohliadané subjekty uvedené v odseku 1 alebo na ich činnosti, vrátane právne záväzných aktov Európskej únie, ktoré súvisia s poisťovacou činnosťou, so zaisťovacou činnosťou dohliadaných subjektov uvedených v odseku 1.

(4) Národná banka Slovenska pri výkone dohľadu
,
 nad dohliadanými subjektmi podľa odseku 1 najmä preskúmava a hodnotí systém správy a riadenia, rozdelenie zodpovednosti, prijaté stratégie, zavedené procesy a postupy pri výkone poisťovacej alebo zaisťovacej činnosti, informačné toky a riziká, ktorým dohliadané subjekty sú alebo môžu byť vystavené, pričom súčasne overuje dostatočné krytie kapitálových požiadaviek ich vlastnými zdrojmi. Národná banka Slovenska vykonáva dohľad pravidelne, primerane k povahe, rozsahu a zložitosti rizík obsiahnutých v poisťovacej alebo zaisťovacej činnosti
 a podľa stanovenej minimálnej frekvencie a rozsahu. Na základe vykonávaného dohľadu Národná banka Slovenska posúdi, či systém správy a riadenia, prijaté stratégie, zavedené procesy a postupy pri výkone poisťovacej alebo zaisťovacej činnosti a vlastné zdroje zodpovedajú obozretnému podnikaniu dohliadaného subjektu. Národná banka Slovenska súčasne posúdi dostatočnosť krytia rizík  dohliadaného subjektu vlastnými zdrojmi. 
(5) Národná banka Slovenska pri výkone dohľadu zohľadňuje na základe dostupných informácií možný vplyv svojich rozhodnutí alebo postupov na stabilitu dotknutých finančných systémov v Európskej únii, a to najmä v kritických situáciách. V prípade výnimočných pohybov na finančných trhoch Národná banka Slovenska vezme do úvahy možný procyklický účinok svojich rozhodnutí alebo postupov.

(6) Národná banka Slovenska zavedie systém, ktorý jej umožní včas identifikovať zhoršujúcu sa finančnú situáciu poisťovne, zaisťovne, pobočky zahraničnej poisťovne alebo pobočky zahraničnej zaisťovne, a následne kontrolovať spôsob riešenia takejto situácie.

(7) Národná banka Slovenska je oprávnená vypracovať kvalitatívne a kvantitatívne požiadavky na vykonávanie testovania schopnosti poisťovne, zaisťovne, pobočky zahraničnej poisťovne alebo pobočky zahraničnej zaisťovne vysporiadať sa s možnými budúcimi udalosťami alebo zmenami ekonomických podmienok, ktoré by mohli mať nepriaznivý vplyv na ich celkovú finančnú situáciu a tieto subjekty majú povinnosť vykonávať takéto testovanie (stresové testovanie).

(8) Nad činnosťou poisťovne a zaisťovne, ktorá je vykonávaná na území iného členského štátu na základe práva slobodného poskytovania služieb bez zriadenia pobočky alebo prostredníctvom zriadenia pobočky, Národná banka Slovenska vykonáva len finančný dohľad
.

(9) Nad činnosťou vykonávanou na území SR poisťovňou z iného členského štátu pôsobiacou na území SR prostredníctvom pobočky alebo bez zriadenia pobočky a zaisťovňou z iného členského štátu pôsobiacou na území SR prostredníctvom pobočky alebo bez zriadenia pobočky nevykonáva Národná banka Slovenska finančný dohľad.

(10) Poisťovňa, zaisťovňa, pobočka zahraničnej poisťovne a pobočka zahraničnej zaisťovne sú povinné umožniť účasť Národnej banky Slovenska na rokovaní jej valného zhromaždenia, dozornej rady, štatutárneho orgánu alebo vedenia pobočky zahraničnej poisťovne alebo vedenia pobočky zahraničnej zaisťovne.

(11) Predmetom dohľadu nie je rozhodovanie sporov zo zmluvných vzťahov poisťovní, zaisťovní, pobočiek zahraničných poisťovní, pobočiek zahraničných zaisťovní, poisťovní z iného členského štátu pôsobiacich na území SR prostredníctvom pobočky alebo bez zriadenia pobočky, zaisťovní z iného členského štátu pôsobiacich na území SR prostredníctvom pobočky alebo bez zriadenia pobočky a ich klientov, na ktorých rozhodovanie sú príslušné súdy alebo iné orgány podľa osobitných predpisov.

(12) Dohliadané subjekty podľa odseku 1, dohľadu podľa § 101 až 143 a doplňujúcemu dohľadu nad finančnými konglomerátmi sú v lehote určenej Národnou bankou Slovenska povinné predkladať Národnej banke Slovenska ňou požadované údaje, doklady, informácie a iné podklady a vysvetlenia, ktoré Národná banka Slovenska potrebuje na vykonávanie svojich úloh podľa tohto zákona a osobitného zákona
. 

(13) Poisťovňa, zaisťovňa, pobočka zahraničnej poisťovne a pobočka zahraničnej zaisťovne sú povinné vypracúvať a predkladať Národnej banke Slovenska údaje z účtovnej a štatistickej evidencie a ďalšie údaje a informácie vo forme výkazov, hlásení, prehľadov a iných správ ustanoveným spôsobom a v ustanovených termínoch; také poskytovanie údajov sa nepovažuje za porušenie povinnosti mlčanlivosti podľa § 40 a 47. Rozsah, spôsob a termíny predkladania týchto údajov ustanoví osobitný predpis a Národná banka Slovenska opatrením vyhláseným v zbierke zákonov.

(14) Požadované údaje a informácie podľa odseku 12 a 13 môžu byť 

a) kvalitatívne alebo kvantitatívne,

b) historické, aktuálne alebo očakávané,

c) z vnútorných alebo vonkajších zdrojov. 

(15) Údaje, doklady a informácie podľa odseku 12 a 13 musia byť úplné, správne, pravdivé, zrozumiteľné, prehľadné, preukázateľné a musia byť predložené včas. Ak údaje, doklady a informácie nie sú predložené stanoveným spôsobom alebo vzniknú dôvodné pochybnosti o ich úplnosti, správnosti, pravdivosti, zrozumiteľnosti, prehľadnosti  alebo preukázateľnosti, dohliadané subjekty podľa odseku 1 sú povinné na vyžiadanie Národnej banky Slovenska predložiť podklady a podať vysvetlenie v ňou určenej lehote. 

(16) Národná banka Slovenska zverejňuje na svojej internetovej stránke

a) všeobecne záväzné právne predpisy, metodické usmernenia a odporúčania v oblasti regulácie poisťovníctva,

b) všeobecné hodnotiace kritériá a metodiku vrátane stresového testovania podľa odseku 7, ktoré Národná banka Slovenska používa pri vykonávaní dohľadu nad poisťovňami, zaisťovňami, pobočkami zahraničnej poisťovne a pobočkami zahraničnej zaisťovne,

c) súhrnné štatistické údaje o hlavných ukazovateľoch súvisiacich s uplatňovaním pravidiel obozretného podnikania,

d) spôsob uplatňovania národného rozhodovania v súvislosti s preberaním právnych aktov Európskej únie a
e) ciele dohľadu a jeho hlavné činnosti.

(17) Informácie podľa odseku 16 sa pravidelne aktualizujú a zverejňujú podľa osobitného predpisu
. 

(18) Národná banka Slovenska je povinná umožniť príslušnému orgánu dohľadu domovského členského štátu vykonať dohľad na mieste na území Slovenskej republiky nad činnosťou pobočky poisťovne z iného členského štátu a pobočky zaisťovne z iného členského štátu priamo alebo prostredníctvom tretej osoby splnomocnenej na tento účel. Tento dohľad Národná banka Slovenska umožní vykonať až po tom, ako ju príslušný orgán domovského členského štátu informuje, že chce taký dohľad vykonať. Národná banka Slovenska je oprávnená zúčastniť sa takého dohľadu.

(19) Národná banka Slovenska môže vykonávať finančný dohľad na území iného členského štátu nad pobočkami poisťovne 
a pobočkami zaisťovne, ktoré pôsobia na území iného členského štátu, po informovaní príslušného orgánu hostiteľského členského štátu.

(20) Na základe dohody uzavretej medzi Národnou bankou Slovenska a orgánom dohľadu iného ako členského štátu môže orgán dohľadu iného ako členského štátu vykonávať dohľad na území Slovenskej republiky nad činnosťou pobočky zahraničnej poisťovne, pobočky zahraničnej zaisťovne, nad dcérskou spoločnosťou zahraničnej poisťovne a nad dcérskou spoločnosťou zahraničnej zaisťovne, ktorá je poisťovňou alebo zaisťovňou.

(21) Národná banka Slovenska môže vykonávať dohľad na území iného ako členského štátu nad pobočkami poisťovne a pobočkami zaisťovne, ktoré pôsobia na území iného ako členského štátu, a nad dcérskou spoločnosťou poisťovne a dcérskou spoločnosťou zaisťovne, ktorá je poisťovňou alebo zaisťovňou na území iného ako členského štátu, ak to pripúšťajú právne predpisy tohto štátu a dohoda uzavretá medzi Národnou bankou Slovenska a orgánmi dohľadu tohto štátov, ak tento zákon neustanovuje inak.

(22) Ak má poskytovateľ služby pre poisťovňu z iného členského štátu alebo zaisťovňu z iného členského štátu sídlo na území Slovenskej republiky, príslušný orgán dohľadu poisťovne z iného členského štátu alebo zaisťovne z iného členského štát môže po informovaní Národnej banky Slovenska vykonať dohľad na mieste v priestoroch prevádzkovateľa služby priamo alebo prostredníctvom tretej osoby splnomocnenej na tento účel. 

(23) Národná banka Slovenska pred vykonaním dohľadu na mieste u poskytovateľa služieb so sídlom v inom členskom štáte informuje príslušné orgány dohľadu členského štátu poskytovateľa služby. Národná banka Slovenska môže poveriť výkonom takéhoto dohľadu na mieste orgány dohľadu členského štátu, v ktorom má poskytovateľ služby sídlo. 

(24) Pri výkone dohľadu sa vzťahy medzi Národnou bankou Slovenska a osobami podliehajúcimi tomuto dohľadu spravujú ustanoveniami osobitného zákona7). 

III. Doplňujúci dohľad:

Za účelom zabezpečenia rovnakej právnej úpravy v jednotlivých sektoroch finančného trhu by bolo vhodnejšie upraviť doplňujúci dohľad osobitným zákonom pre celý finančný trh. Rovnako aj na európskej úrovni je táto problematika upravená jednou právnou normou pre všetky finančné sektory.

IV. Poznámka:

Článok 30 odsek 3 smernice o Solventnosti II prvá veta navrhujeme transponovať v rámci ustanovení (nového zákona o poisťovníctve) týkajúcich sa spolupráce a voľného pohybu v rámci členských štátov. 

Zoznam použitých skratiek

NBS
Národná banka Slovenska

Občiansky zákonník
Zákon č. 40/1964 Zb. (Občiansky zákonník) v znení neskorších predpisov

smernica o Solventnosti II
Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES o začatí a vykonávaní poistenia a zaistenia (Solventnosť II)

Zákon o dohľade
Zákon č. 747/2004 Z. z. o dohľade nad finančným trhom v znení neskorších predpisov v znení neskorších predpisov
Zákon o NBS 
Zákon č. 566/1992 Zb. o Národnej banke Slovenska v znení neskorších predpisov 

� Je potrebné zvážiť zavedenie pojmu „príjemca poistných plnení“ v Občianskom zákonníku.


� Pri finalizácii zákona je potrebné zohľadniť v texte nového zákona o poisťovníctve povinnosti, ktoré vyplývajú pre poisťovne z článku 35 odsek 5 a z článku 36 odsek 4 smernice o Solventnosti II.


� Pri finalizácii zákona je potrebné zohľadniť v texte nového zákona o poisťovníctve v časti sankcie článok 36 odsek 5 smernice o Solventnosti II.


� Je potrebné zohľadniť proporcionalitu aj v úvodných ustanoveniach nového zákona o poisťovníctve.


� Definíciu finančného dohľadu je potrebné doplniť do definícií, napríklad v nasledovnom znení: „Finančný dohľad je [.....] a vykonáva sa na základe prospektívneho a rizikovo orientovaného prístupu.“


� Pri finalizácii zákona je potrebné zohľadniť v texte nového zákona o poisťovníctve článok 30 ods. 3 smernice o Solventnosti II a zároveň zohľadniť text § 99 v ustanoveniach upravujúci spoluprácu a voľný pohyb v rámci členských štátov.


� Vložiť odkaz pod čiaru na príslušný zákon.


� Doplniť odkaz na nariadenie


� Odporúčame zaviesť definíciu pojmu pobočka poisťovne, pobočka zaisťovne
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