Stanovisko Allianz – Slovenskej poisťovne, a. s., k aplikačným problémom zákona č. 297/2008 Z. z. 

Za primárnu úlohu poisťovní považujeme získanie stanoviska od zodpovedných orgánov, či sa zákon č. 297/2008 Z.z., vzťahuje aj na jednotlivé činnosti vykonávané v rámci neživotného poistenia. Nazdávame sa, že zákon je v tejto časti značne zmätočný a neponúka jednoznačný záver. 

Zákon prebral nasledujúce právne akty Európskych spoločenstiev a Európskej únie: 

1. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES z 26. októbra 2005 o predchádzaní využívania finančného systému na účely prania špinavých peňazí a financovania terorizmu (Ú. v. EÚ L 309, 25. 11. 2005, s. 15)

2. Smernica Komisie 2006/70/ES z 1. augusta 2006, ktorou sa ustanovujú vykonávacie opatrenia smernice Európskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES, pokiaľ ide o vymedzenie pojmu "politicky exponovaná osoba", a technické kritériá postupov zjednodušenej povinnej starostlivosti vo vzťahu ku klientovi a výnimky na základe finančnej činnosti vykonávanej príležitostne alebo vo veľmi obmedzenom rozsahu (Ú. v. EÚ L 214, 4. 8. 2006, s. 29)

Smernica 2005/60/ES uvádza:

1) “Táto smernica sa vzťahuje na …. 2. finančné inštitúcie …” (čl 2 ods.1)

2) “finančná inštitúcia znamená ……………. b) poisťovňu, riadne oprávnenú v súlade so smernicou Európskeho parlamentu a Rady 2002/83/ES z 5. novembra 2002 o životnom poistení, pokiaľ vykonáva činnosti, na ktoré sa vzťahuje táto smernica…” (čl. 3 ods. 2 písm. b))

3) “1. Členské štáty zabezpečia, aby ustanovenia tejto smernice boli úplne alebo čiastočne rozšírené na povolania a kategórie podnikov, okrem inštitúcií a osôb uvedených v článku 2 ods. 1, ktoré sa zaoberajú takými činnosťami, kde je zvlášť pravdepodobné, že by mohli byť využívané na účely prania špinavých peňazí alebo financovania terorizmu. 2. Ak členský štát rozhodne o rozšírení ustanovení tejto smernice na povolania a kategórie podnikov, okrem tých, ktoré sú uvedené v článku 2 ods. 1, informuje o tom Komisiu”. (čl. 4 ods. 1 a 2)

4) “Odchylne od článku 7 písm. a), b) a d), článku 8 a článku 9 ods. 1 môžu členské štáty povoliť, aby inštitúcie a osoby, na ktoré sa vzťahuje táto smernica, neuplatňovali povinnú starostlivosť vo vzťahu ku klientovi s ohľadom na:

a) poistky v životnom poistení, kde ročné poistné nie je vyššie ako 1 000 EUR alebo jednorázové poistné nie je vyššie ako 2 500 EUR …………….” (čl 11 ods. 5 písm. a))

S ohľadom na uvedené, zákon č. 297/2008 Z. z. ide zjavne nad rámec Smernice 2005/60/ES (poisťovňu definuje ako životnú aj neživotnú poisťovňu), nie je s ňou ale v rozpore nakoľko ustanovenie čl. 4 danej smernice rozšírenie okruhu povinných osôb pripúšťa. Otázne, je  či tak SR urobila v prípade poisťovní vedome. Nazdávame sa, že nie a širší prístup ako uvádza Smernica 2005/60/ES pri poisťovniach nebol jej zámer. Uvedenému záveru nasvedčuje:

1) dôvodová správa k danému zákonu nikde neuvádza, že pojem finančná inštitúcia je zadefinovaný širšie, ako v Smernici 2005/60/ES,

2) zákon obsahuje v § 11 ods. 2 písm. a) výnimku zo zjednodušenej starostlivosti, ktorá sa vzťahuje len na “zmluvu o životnom poistení”. Nikde v zákone nie je obdobná výnimka, ktorá by sa vzťahovala aj na neživotné poistenie. Pritom dôvodová správa k § 11 uvádza: “V záujme zjednodušenia činnosti povinných osôb boli výnimky transponované v čo najširšom rozsahu.” Bolo by prirodzené, že ak mal zákonodarca zámer aplikovať daný zákon aj voči neživotným poisťovniam, zakotvil by danú výnimku aj pri nich.

Otázne je, či SR informovala Komisiu v zmysle ustanovenia čl. 4 od. 2 Smernice 2005/60/ES. Ak neinformovala, porušila jej ustanovenia (čl. 4 ods. 2). Zistenie, či SR informovala Komisiu o uvedenej skutočnosti, považujeme za podstatné pre zistenie zámeru zákonodarcu pri tvorbe daného zákona. 

V danej veci preto odporúčame získať jednoznačné stanovisko orgánov dozoru a kontroly, ako bude daný zákon aplikovaný vo vzťahu k neživotnému poisteniu.
Časť II – otázky zo stretnutia (5.11.2008)

Na stretnutí 5.11.2008 (SAP, poisťovne, FP, NBS) bolo prisľúbené zo strany FP, že stanoviská k otázkam ktoré zazneli na stretnutí budú prezentované na internetovej stránke FSJ, čo sa doteraz nestalo.

Jednalo sa o nasledovné otázky 

1. pri neživotnom poistení postup podľa par. 10 odsek 2 písm. b),c),d) a par. 10 odsek 3, tzn. pri neživotnom poistení:

a. 0-2000 Euro - nie je potrebné vykonať nič z hľadiska legalizácie,  

b. 2000-15000 Euro - vykonanie identifikácie a overenia identifikácie, 

c. 15000 a viac - vykonanie základnej  starostlivosti 

2. vzhľadom k náhodilosti PU a nízkeho rizika legalizácie a financovania terorizmu pri poistných udalostiach v neživotnom poistení, FP nemá požiadavky k identifikácii a overeniu identifikácie a vykonaniu základnej starostlivosti    

3. identifikácia klienta prostredníctvom notára, § 10 ods. 9, identifikácia a overenie identifikácie konečného užívateľa výhod prostredníctvom notára pri výplate poistného plnenia v životnom poistení

V zmysle Stanoviska FP zo dňa 18.12.2008:

„Poisťovňa, ako povinná osoba môže teda prevziať údaje a podklady získané podľa § 10 ods. 1 písm. a) až c) potrebné na vykonanie starostlivosti vo vzťahu ku klientovi len za podmienok uvedených v § 13 a v § 12 ods. 2 písm. a) zákona.“ 

Z uvedeného vyplýva, že zákon neumožňuje prevziať údaje  a podklady získané podľa §10 ods. 1 písm. a) až c) od notárov (napr.overenie identifikácie oprávnenej osoby pri poistnom plnení).

V Bratislave, dňa 4. 3. 2009.
