Návrh preventívnych opatrení a systému odškodňovania 
pri mimoriadnych  situáciách
___________________________________________________________________________

Ministerstvo vnútra SR v spolupráci s Ministerstvom financií SR, Ministerstvom pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR a Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR predkladá na rokovanie vlády SR návrh preventívnych  opatrení a systému odškodňovania pri mimoriadnych situáciách.
1. PRIEBEŽNÉ UHRÁDZANIE VÝDAVKOV NA ZÁCHRANNÉ A ZABEZPEČOVACIE PRÁCE
V rámci kapitoly Všeobecná pokladničná správa sú rozpočtované aj nasledujúce rezervy:

a) Rezerva vlády Slovenskej republiky 
Je určená  na krytie nepredvídaných a mimoriadnych potrieb súvisiacich so zabezpečením plnenia vnútorných a zahraničných úloh SR. Prostriedky rozpočtované v tejto rezerve je možné použiť aj na úhradu výdavkov súvisiacich s povodňami. O jej použití v súlade s § 10 ods. 3 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov rozhoduje vláda SR na návrh ministra financií (materiál až po úroveň medzirezortného pripomienkového konania vypracováva príslušný rezort, ktorý predkladá požiadavku na financovanie mimoriadnych potrieb). Výšku rozpočtových rezerv schvaľuje Národná rada  SR zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok.
b) Rezerva na riešenie krízových situácií a odstraňovanie ich následkov (zákon č.    387/2002 Z. z.)
Potreba rozpočtovania tejto rezervy vyplýva zo zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových  situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov. Krízovou situáciou na účely tohto zákona sa rozumie obdobie, počas ktorého je bezprostredne ohrozená alebo narušená bezpečnosť štátu a ústavné orgány môžu po naplnení podmienok ustanovených v Ústavnom zákone č. 227/2002  Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu alebo v zákone NR SR č. 42/1994 Z. z.  o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov na jej riešenie vyhlásiť výnimočný stav, núdzový stav alebo mimoriadnu situáciu. O použití tejto rezervy (§ 4 zákon č. 387/2002 Z. z.) rozhoduje vláda SR.
c) Rezerva na živelné pohromy, ich prevenciu, ďalšie vplyvy nových zákonných úprav a iné vplyvy 
Slúži na krytie nepredvídaných výdavkov v prípade živelných pohrôm, resp. dopadov prijatia nových zákonov, ktoré sa pri tvorbe rozpočtu nedajú špecifikovať. O jej použití môže rozhodnúť na základe splnomocnenia minister financií, resp. v niektorých prípadoch rozhoduje o použití prostriedkov z tejto rezervy vláda SR na návrh Ministerstva financií SR resp. iných ministerstiev.
d) Rezerva na riešenie povodní (napr. zákon č. 7/2010 Z. z.) 
Rezerva „na riešenie povodní“ je v zmysle zákona č. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodňami určená najmä na úhradu výdavkov, ktoré vznikli pri vykonávaní povodňových zabezpečovacích prác a povodňových záchranných prác počas II. a III. stupňa povodňovej aktivity, okrem obmedzení, ktoré sú uvedené v tomto právnom predpise. O jej použití rozhoduje vláda SR na základe „Správ o priebehu a následkoch povodní na území Slovenskej republiky“, ktoré predkladá Ministerstvo pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR v spolupráci s Ministerstvom vnútra SR.


Na základe vyššie uvedeného Ministerstvo financií SR odporúča využiť existujúcu štruktúru rezerv kapitoly Všeobecnej pokladničnej správy aj naďalej na priebežné uhrádzanie výdavkov na záchranné práce.
Zákon NR SR č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov ani iné právne predpisy nevylučujú, aby sa výdavky na vykonané záchranné práce uhrádzali priebežne. Na spresnenie postupu pri uplatňovaní náhrad výdavkov pri záchranných prácach, ktoré sú výdavkami na civilnú ochranu, vydalo Ministerstvo vnútra SR smernicu č. KMCO-191-33/CO-2008 z 3. júna 2008, ktorou sa upravujú podrobnosti o uplatňovaní náhrad výdavkov v súvislosti so záchrannými prácami (uverejnená vo Vestníku vlády SR 
č. 7 z 30. júna 2008). Základnou podmienkou podľa vyhlášky Ministerstva vnútra SR je, aby to boli výdavky na záchranné práce pri mimoriadnej situácii. Vzhľadom na závažnosť problematiky je však žiaduce podrobnosti o uplatňovaní náhrad výdavkov v súvislosti so záchrannými prácami upraviť vo všeobecne záväznom právnom predpise. Túto úpravu možno vykonať novelou vyhlášky Ministerstva vnútra SR č. 599/2006 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o výdavkoch na civilnú ochranu obyvateľstva z prostriedkov štátneho rozpočtu.
Zákon č.7/2010 Z. z. o ochrane pred povodňami  z vecného hľadiska zohľadňuje dostupné poznatky a doterajšie praktické skúsenosti v oblasti ochrany pred povodňami. Na príprave zákona sa podieľal široký okruh odborníkov, vrátane expertov z oblasti civilnej ochrany a krízového manažmentu. V § 43 ods. 1 zákona č. 7/2010 Z. z. sa predpokladá, že výdavky vynaložené na vykonávanie povodňových zabezpečovacích a povodňových záchranných prác sa budú uhrádzať z na to vytvorenej rezervy štátneho rozpočtu v kapitole Všeobecná pokladničná správa, ktorú spravuje Ministerstvo financií SR. 
Tento zákon ďalej ustanovuje povinnosť Ministerstvu pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR predložiť v spolupráci s Ministerstvom vnútra SR Správu o priebehu a následkoch povodní na území SR, ktorej súčasťou je vyhodnotenie výdavkov na povodňové zabezpečovacie práce, povodňové záchranné práce a škôd spôsobených povodňami. Samotné termíny na predloženie podkladov k vyhodnoteniu týchto výdavkov a škôd sú uvedené vo vyhláške Ministerstva životného prostredia SR č. 252/2010 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o predkladaní priebežných správ o povodňovej situácii a súhrnných správ o priebehu povodní, ich následkoch a vykonaných opatreniach. To neplatí o škodách v pôdohospodárstve, ktoré upravuje osobitná legislatíva zákon č. 267/2010 Z. z. o poskytovaní dotácie na kompenzáciu strát spôsobených nepriaznivou poveternostnou udalosťou, ktorú možno prirovnať k prírodnej katastrofe, prírodnou katastrofou alebo mimoriadnou udalosťou a pri ktorých sa aj naďalej bude postupovať podľa tejto osobitnej legislatívy.  Najdlhším termínom je 30 pracovných dní po zrušení II. stupňa povodňovej aktivity, pričom samotné Ministerstvo pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR ani termín na predloženie do vlády SR nemá. Takto ustanovený systém je zdĺhavý a  predloženie týchto správ na rokovanie vlády SR sa realizuje aj niekoľko mesiacov po povodniach. V tomto smere je riešením novelizácia tejto vyhlášky tak, aby bolo možné aj priebežne uhrádzať tieto výdavky hlavne obciam a mestám za podmienky ich riadnej verifikácie.
2. FINANČNÉ  PROSTRIEDKY  NA  PREVENTÍVNE  OPATRENIA 
 PRED POVODŇAMI


Podľa  zákona č. 7/2010 Z. z.  o ochrane pred povodňami preventívne opatrenia na ochranu pred povodňami sú:
1. opatrenia, ktoré spomaľujú odtok vody z povodia do vodných tokov, zvyšujú retenčnú schopnosť povodia alebo podporujú prirodzenú akumuláciu vody v lokalitách na to vhodných a ktoré chránia územie pred zaplavením povrchovým odtokom, ktorým je zložka celkového odtoku odtekajúca z povodia po povrchu terénu do vodných tokov alebo iných vodných útvarov, ako sú úpravy v lesoch, úpravy na poľnohospodárskej pôde a úpravy na urbanizovaných územiach,

2. opatrenia, ktoré zmenšujú maximálny prietok povodne, ako je výstavba, údržba, oprava a rekonštrukcia vodných stavieb a poldrov; polder je vodná stavba na ochranu pred povodňami, ktorej súčasťou je územie určené na zaplavenie vodou pre potreby sploštenia povodňovej vlny,

3. opatrenia, ktoré chránia územie pred zaplavením vodou z vodného toku, ako je úprava vodných tokov, výstavba, údržba, oprava a rekonštrukcia ochranných hrádzí alebo protipovodňových línií pozdĺž vodných tokov,

4. opatrenia, ktoré chránia územie pred zaplavením vnútornými vodami, ako je výstavba, údržba, oprava a rekonštrukcia zariadení na prečerpávanie vnútorných vôd,

5. opatrenia, ktoré zabezpečujú prietokovú kapacitu koryta vodného toku, ako je odstraňovanie nánosov z koryta vodného toku a porastov na brehu vodného toku; breh je postranné obmedzenie koryta vodného toku od jeho dna po brehovú čiaru,

6. vypracovanie, prehodnocovanie a aktualizácie plánov manažmentu povodňového rizika vrátane predbežného hodnotenia povodňového rizika a vyhotovovania máp povodňového ohrozenia a máp povodňového rizika,

7. vypracúvanie a aktualizácie povodňových plánov,

8. vykonávanie predpovednej povodňovej služby,

9. vykonávanie povodňových prehliadok,

10. iné preventívne opatrenia na zníženie povodňového rizika.
 
 Podľa § 42 zákona č. 7/2010 Z. z.  o ochrane pred povodňami výdavky na vyhotovenie, prehodnocovanie a aktualizácie predbežného hodnotenia povodňového rizika, máp povodňového ohrozenia, máp povodňového rizika, plány manažmentu povodňových rizík sa hradia z rozpočtovej kapitoly Ministerstva pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR alebo z vlastných zdrojov správcu vodohospodársky významných vodných tokov. Na spolufinancovanie možno použiť prostriedky z pomoci a podpory poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva a prostriedky Environmentálneho fondu.

Výdavky na vypracovanie mapy povodňového ohrozenia a návrhu rozsahu inundačného územia na povolenie stavby, objektu alebo zariadenia na území v blízkosti neohradzovaného vodného toku v možnom dosahu záplavy povodňou, pre ktoré nevznikla povinnosť vyhotoviť mapu povodňového ohrozenia, hradí stavebník, ak sa preukáže, že navrhovaná stavba, objekt alebo zariadenie sa nenachádza v inundačnom území.
 
Výdavky na výstavbu, údržbu, rekonštrukciu alebo opravy preventívnych opatrení, ktoré spomaľujú odtok vody z povodia do vodných tokov, zmenšujú maximálny prietok povodne, chránia územie pred zaplavením vodou z vodného toku alebo pred zaplavením vnútornými vodami, uhrádza štát prostredníctvom rozpočtovej kapitoly ministerstva pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja, správca vodohospodársky významných vodných tokov, správcovia drobných vodných tokov a vlastníci, správcovia alebo užívatelia nehnuteľností. Na spolufinancovanie možno použiť prostriedky z pomoci a podpory poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva a prostriedky Environmentálneho fondu. Ministerstvo pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR môže navrhnúť a správca vodohospodársky významných vodných tokov alebo správca drobného vodného toku navrhuje orgánom územnej samosprávy a osobám účasť na spolufinancovaní preventívnych opatrení zabezpečujúcich ochranu ich majetku pred povodňami.
 
Výdavky na ochranu pred povodňami na nové stavby, objekty alebo zariadenia, ktoré sú povolené v inundačnom území, uhrádza stavebník. Stavebník odsúhlasuje spôsob riešenia ochrany stavby, objektu alebo zariadenia pred povodňami so správcom vodohospodársky významných vodných tokov alebo so správcom drobného vodného toku.
 
Výdavky na vyhotovovanie a aktualizácie povodňových plánov uhrádza z vlastných prostriedkov každý, kto má povinnosť vypracovať povodňový plán zabezpečovacích prác alebo povodňový plán záchranných prác.
 
Výdavky spojené s vykonávaním povodňových prehliadok uhrádzajú účastníci povodňových prehliadok z vlastných prostriedkov. 

2.1. Návrh vyčlenenia finančných prostriedkov pre vybrané opatrenia z poistného sektora
Ďalšie  prostriedky možno získať odvodom časti poistného z celkovej sumy z prijatého poistného na poistenie najmä nehnuteľného majetku (napr. stavieb), ale aj iného majetku (napr. škôd na poľnohospodárskych plodinách).  Do úvahy pripadá odvod  8 % z prijatého poistného za predchádzajúci kalendárny rok do konca februára bežného roka na osobitný účet Ministerstva pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR. Uvedený rezort by použil  tieto finančné prostriedky po prerokovaní s Ministerstvom financií SR výlučne len na úhradu výdavkov spojených s vykonávaním taxatívne vymedzených preventívnych opatrení na účel ochrany majetku pred živelnými pohromami (budovanie ochranných hrádzí, poldrov, čistenie potokov). Toto riešenie je ohľaduplné vo vzťahu k štátnemu rozpočtu, pričom je možné uvažovať o použití určenej časti aj na zlepšenie hlásnej povodňovej služby vrátane varovania a vyrozumenia až po obec, keďže ide o opatrenie vzťahujúce sa tiež k prevencii.
Ide o podobné riešenie ako odvod časti poistného podľa § 33 zákona č. 8/2008 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov, podľa ktorého je poisťovňa povinná odviesť 8 % z prijatého poistného z povinného zmluvného poistenia zodpovednosti za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozidla na osobitný účet ministerstva vnútra. Z legislatívno–technického hľadiska je možné využiť tento podobný systém, už implementovaný v zákone, v relatívne krátkej dobe a bez potreby nastavovať nový systém alokácie finančných prostriedkov. Avšak v ďalšom legislatívnom procese sa dajú predpokladať negatívne reakcie zo strany subjektov poistného trhu a orgánu dohľadu, čo môže skomplikovať prijatie odvodu v navrhovanej podobe. Z vecného a odborného pohľadu je takéto riešenie otázne a bolo by vhodné, aby navrhovaná úprava prešla odbornou diskusiou so všetkými dotknutými subjektmi. 
Ďalšie prostriedky na preventívne opatrenia spojené hlavne so zadržiavaním vody v území by bolo možné získať odvodom od odberateľov podzemných vôd za predaný meter kubický vody. Tento odvod by bol odvádzaný na osobitný účet Ministerstva pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR a slúžil by na financovanie presne definovaných preventívnych opatrení v území. Týmto spôsobom by sa dosiahol systémový krok k tvorbe zdrojov na preventívne opatrenia.
3.  KOMPENZÁCIA  STRÁT  SPÔSOBENÝCH  NEPRIAZNIVOU  POVETERNOSTNOU UDALOSŤOU

Dňa 15. júna 2010 nadobudol účinnosť zákon č. 267/2010 Z. z. o poskytovaní dotácie na kompenzáciu strát spôsobených nepriaznivou poveternostnou udalosťou, ktorú možno prirovnať k prírodnej katastrofe  alebo mimoriadnej udalosti.

Dotácia sa poskytuje na kompenzáciu strát spôsobených:

1. nepriaznivou poveternostnou udalosťou, ktorú možno prirovnať k prírodnej katastrofe, 

2. prírodnou katastrofou, ktorou je zemetrasenie, zosuv pôdy, víchrica, záplava alebo ostatná prírodná katastrofa, za predpokladu, že je možný jej dostatočne presný opis,

3. mimoriadnou udalosťou, ktorou je protipovodňové opatrenie, o ktorom rozhodne príslušný orgán štátnej správy.

Dotácia sa poskytuje v sektore:

1. poľnohospodárskej prvovýroby, ktorej výsledkom je výroba a spracovanie poľnohospodárskych výrobkov, 

2. lesného hospodárstva,

3. chovu rýb.

Dotáciu možno poskytnúť podnikateľovi, ktorý je

1. poľnohospodárskym prvovýrobcom,

2. obhospodarovateľom lesa,

3. obhospodarovateľom lesnej škôlky alebo

4. producentom výrobkov akvakultúry.

Žiadosti o poskytnutie dotácie podľa tohto zákona sa predkladajú Pôdohospodárskej platobnej agentúre.

Na samotnú verifikáciu škôd sa bude využívať hlavne systém diaľkového prieskumu zeme prostredníctvom satelitných snímok. Finančné zdroje na odškodnenie budú závisieť od schválenia prostriedkov na štátnu pomoc v rámci rozpočtu kapitoly.

4. PRÍSPEVOK  NA  KOMPENZÁCIU ŠKÔD  NA  MAJETKU  FYZICKÝCH A  PRÁVNICKÝCH  OSÔB V DÔSLEDKU  ŽIVELNEJ  POHROMY
Súčasná prax ukázala, že mnohí občania Slovenskej republiky si nepripúšťajú riziko možných živelných pohrôm na svojom majetku  a teda nepovažujú za potrebné svoj majetok poistiť v dôsledku mimoriadnych situácií. Dostávajú sa tak do ťažkej životnej situácie  a sú odkázaní na štátnu pomoc a občiansku solidaritu. Z hľadiska štátu preto vzniká potreba iniciovať legislatívnu zmenu tak, aby poisťovniam vznikla povinnosť poistiť majetok občanov v Slovenskej republike, a to aj v rizikových oblastiach, keď o to občan Slovenskej republiky prejaví záujem.
Možnosť vytvorenia zákonnej povinnosti poistenia nehnuteľného majetku poisťovňami je podmienené úpravou Občianskeho zákonníka, ktorý je v kompetencii Ministerstva spravodlivosti SR.

Právnu úpravu príspevku na kompenzáciu škôd spôsobených mimoriadnymi udalosťami v súčasnosti obsahuje zákon č. 27/1950 Zb. o štátnej podpore pri živelných pohromách a vyhláška ministrov financií a poľnohospodárstva č. 167/1954 Ú. l. o štátnej podpore pri živelných pohromách.

Tieto právne predpisy sú však dnes spoločenským vývojom prekonané, a preto sa prakticky nevykonávajú. So zreteľom na tieto skutočnosti je žiaduce vypracovať novú právnu úpravu čiastočného odškodňovania osôb postihnutých povodňou alebo inou živelnou pohromou, ktorú možno prípadne začleniť do pripravovanej novely zákona o civilnej ochrane obyvateľstva.
Taktiež bude potrebné vytvoriť účelovú rezervu vlády SR, v rámci rezervy vlády SR, na riešenie odškodňovania pri mimoriadnych udalostiach a krízových situáciách za podmienok, ktoré by boli obsiahnuté vo vyššie uvedenej právnej úprave.

Samotné vyčíslenie škôd v prípade mimoriadnych udalostí je upravené pre prípad povodní a vykonáva sa v súlade s postupom stanoveným vo vyhláške Ministerstva životného prostredia SR č. 251/2010 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o vyhodnocovaní výdavkov na povodňové zabezpečovacie práce, povodňové záchranné práce a povodňových škôd.  Ide však skôr o „výkazníctvo“ a nezakladá žiadny právny nárok na odškodnenie. Doteraz sa pri známych mimoriadnych udalostiach vykonávalo prípadné odškodnenie na základe rozhodnutí vlády SR jednotlivo, bez jasných kritérií, resp. s kritériami len pre danú mimoriadnu udalosť.
V tomto smere sa javí ako nanajvýš potrebné prijať vhodnú právnu úpravu, ktorá by riešila odškodnenie občanov postihnutých mimoriadnou udalosťou s určením aj jasných kritérií. Vzhľadom na nízky počet poistených osôb proti škodám na majetku vzniknutým v dôsledku živelnej pohromy je potrebné zintenzívniť osvetu v tejto oblasti.  Pre tieto skutočnosti sa navrhuje odporučiť predsedovi Združenia miest a obcí Slovenska vyzvať obce a mestá na venovanie zvýšenej pozornosti pri ochrane majetku svojich obyvateľov formou jeho poistenia. Finančné prostriedky štátneho rozpočtu totiž umožňujú pokryť vzniknuté škody na majetku obyvateľov len v obmedzenom rozsahu. 
Častou podmienkou poskytnutia pomoci osobe postihnutej mimoriadnou udalosťou je požiadavka, aby táto osoba preukázala neschopnosť vlastnými prostriedkami zvládnuť obnovu majetku. Navrhuje sa, aby medzi vlastné prostriedky nebolo započítavané nárokované poistné plnenie. V konečnom dôsledku to totiž znamená, že obyvatelia uzatvárajúci poistenia dostávajú menšiu, prípadne vôbec žiadnu pomoc od štátu, čím sú penalizovaní obozretní a zodpovední obyvatelia. Skúsenosti viacerých štátov juhovýchodnej Európy ukazujú, že tým sa vytvára konkrétny a veľmi účinný impulz neinvestovať do poistenia a spoliehať sa na pomoc od štátu. Akékoľvek pokusy presviedčať obyvateľov, aby si majetok poisťovali sú v dôsledku takejto úpravy neúčinné.
5. POMOC Z FONDOV EURÓPSKEJ ÚNIE
Primárnym nástrojom Európskej únie pre pomoc členským štátom postihnutým je Fond solidarity Európskej únie. Jeho cieľom je prispievať najmä na zvládanie veľkých živelných katastrof v členských štátoch Európskej únie, pričom však z jeho zdrojov nemožno uhrádzať škody na súkromnom majetku. 
Fond solidarity Európskej únie vznikol, aby bolo možné postihnutým regiónom pomôcť v prípade prírodných katastrof a aby im Európa mohla vyjadriť svoju solidaritu. Vytvorenie fondu bolo reakciou na rozsiahle povodne v strednej Európe, ktoré tento región postihli v lete roku 2002. V priebehu ôsmich rokov existencie sa prostriedky z  fondu využili na pomoc pri 33 katastrofách, akými boli napr. povodne, lesné požiare, zemetrasenie, búrky či suchá. Doteraz získalo finančnú podporu vo výške viac ako 2,1 miliardy EUR 20 rôznych európskych krajín.

Podľa súčasných pravidiel môže členský štát požiadať o príspevok z fondu solidarity jedine, že následky katastrofy dosiahli aspoň 3 miliardy eur, alebo 0,6 % hrubého národného dôchodku  krajiny. Hranica pre Slovensko, ktorú musia povodňové škody presiahnuť, je tak stanovená na úrovni 378,21 milióna EUR. Keďže priame škody presiahli hranicu 600 miliónov EUR, podmienky minimálnej výšky bola splnená.

Dlhodobé rekonštrukčné projekty je vhodnejšie financovať z osobitných fondov, napr. štrukturálnych fondov. Tieto obmedzenia spôsobujú, že zdroje z fondov Európskej únie nemožno považovať za plnohodnotný príspevok pre rozdelenie medzi postihnutých obyvateľov. Možno ich však využiť na úzko súvisiace akcie, ako je napr. rekonštrukcia infraštruktúry, čím sa dá predpokladať uvoľnenie časti zdrojov práve pre postihnutých obyvateľov. 

6. MOŽNOSTI RIEŠENÍ POMOCI OBČANOM POSTIHNUTÝCH MIMORIADNOU UDALOSŤOU V OBLASTI SOCIÁLNEJ POMOCI A PODPORY
V súčasnosti Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR poskytuje jednorazovú sociálnu pomoc na uľahčenie zložitej sociálnej situácie osobám v hmotnej a sociálnej núdzi, ktoré prišli pri záplavách o majetok formou využitia prostriedkov z humanitárneho fondu, ktorý je zriadený v rozpočtovej kapitole Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky. Takýto mechanizmus bol využitý aj pre zmiernenie následkov povodní v mesiacoch máj a jún 2010.

V prípade mimoriadnych udalostí a krízových  situácií Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR navrhuje zriadiť ,,centrum sústredeného sociálneho zabezpečenia“ (CSSZ), ktoré bude aktivované na základe analýzy vzniknutej krízovej situácie ministrom práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky

  
CSSZ je sústredené miesto pôsobenia všetkých sociálnych inštitúcií, poskytujúcich občanom poradenstvo, ochranu, materiálne a peňažné plnenie, služby a azyl k uspokojeniu ich sociálnych potrieb počas krízovej situácie s komplexnou logistickou podporou jednotlivých inštitúcií.

     CSSZ bude spravidla obsadzované zamestnancami miestnych a miestne príslušných úradov:

· úradov práce, sociálnych vecí a rodiny, 

· pobočiek Sociálnej poisťovne,

· inšpektorátov  práce,

· obce -  pracujúcimi v oblasti sociálneho zabezpečenia,

· vyššieho územného celku - pracujúcimi v oblasti sociálneho zabezpečenia,

· právnických a fyzických osôb, ktoré môžu účinne pomôcť k riešeniu vzniknutej krízovej sociálnej situácie,

· v prípade potreby by CSSZ bolo rozšírené o pracovníkov odboru krízového manažmentu a bezpečnosti Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR.

 
Cieľom CSSZ je komplexnosť a sústredenie pomoci do jedného centra v oblasti sociálneho zabezpečenia v krízovej situácii, a to:

· sociálna pomoc,

· sociálna podpora,

· sociálne poistenie,

· sociálno-právna ochrana detí a sociálna kuratela,

· psycho-sociálna pomoc,

· riešenie otázok v spolupráci s obvodným úradom na určovanie občanov k povinnej práci,

· vypracovanie podkladov k poskytovaniu dotácií na humanitárnu starostlivosť.
 Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR navrhuje, aby miesto CSSZ bolo bezodplatne zriaďované na príslušnom mestskom, resp. obecnom úrade. Zriadenie si  nevyžaduje zvýšenie nákladov na personál, ani na materiálno-technické vybavenie samotného centra.

7. POMOC  NA ÚROVNI  REGIONÁLNEJ A MIESTNEJ SAMOSPRAVY


V tomto smere je veľmi dobrým príkladom iniciatíva predsedu Trnavského samosprávneho kraja s regionálnymi združeniami Združenia miest a obcí Slovenska (ZMOS). Na základe dohodnutej spolupráce o partnerstve a spolupráci podpísanom v novembri 2007, bolo rozhodnuté zriadiť „Centrálny krízový  fond regionálnej a miestnej samosprávy Trnavského kraja“ (CKF). Tento fond je účelový a zriadený na základe dobrovoľného rozhodnutia regionálnej a miestnej samosprávy a jeho účelom je sústreďovať finančné prostriedky a poskytovať ich pri likvidácii následkov živelných pohrôm, havárií a mimoriadnych udalostí. Samotný Trnavský samosprávny kraj sa podieľa na tvorbe CKF finančným príspevkom vo výške 0,66 EUR na jedného obyvateľa kraja ročne a vyčlenil napr. v roku 2009 finančné prostriedky vo výške 365 133,- EUR. V tom istom roku sa vložením  finančných prostriedkov vo výške 0,5 EUR na obyvateľa zapojilo do CKF v trnavskom kraji spolu 145 obcí a miest, čo predstavuje z 251 obcí a miest účasť 57,77 %. Samotné podrobnosti o organizácii, činnosti fondu a  podmienkach poskytovania finančných prostriedkov je upravené štatútom (príloha č. 2). 


Toto riešenie je možné odporúčať všetkým samosprávnym krajom ako vhodný príspevok k riešeniu tejto problematiky. Legislatívno–technicky je to tiež možné riešiť novelizáciou zákona o samosprávnych krajoch s povinnosťou (resp. len možnosťou) zriadiť takýto fond.  


Finančné prostriedky vyčlenené na odškodňovanie pri mimoriadnych udalostiach 
a krízových situáciách v časti rezervy vlády Slovenskej republiky musia byť vnútorne rozčlenené pre vykonávateľov všetkých druhov zabezpečovacích a záchranných prác v súlade s kompetenciami ustanovenými v zákone č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov, zákone č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov, zákone č. 364/2004 Z. z. o vodách a o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (vodný zákon) v znení zákona č. 384/2009 Z. z. a v zákone č. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodňami. Voda a vodné toky sú v zmysle článku č. 4 Ústavy SR vo vlastníctve Slovenskej republiky, ktorá aj vykonáva správu prostredníctvom na to zriadenej štátnej odbornej organizácie. V kompetencii štátnej správy na úrovni obvodného úradu životného prostredia a  krajského úradu životného prostredia a tiež samosprávy na úrovni obce, je udeľovať pokuty za porušenie povinností vyplývajúcich z § 46 a § 47 zákona č. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodňami. Výnos z pokút uložených obvodným úradom životného prostredia alebo krajským úradom životného prostredia je príjmom štátneho rozpočtu a výnos pokút uložených obcou je prínos rozpočtu obce.



Pri novelizácii príslušných predpisov by bolo vhodné jednoznačne upraviť, aby sa v prípade potreby výnosy z pokút za porušenie zákona č. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodňami dali použiť na doplnenie finančných prostriedkov potrebných na riešenie následkov povodní, pričom prijímatelia by mali byť predovšetkým obce, ktoré sú organizátormi a vykonávateľmi časti povodňových záchranných prác podľa obecných povodňových plánov, a tiež správcovia vodných tokov ako vykonávatelia povodňových zabezpečovacích prác, ktorých hlavným cieľom je podľa § 17 zákona č. 7/2010 Z. z. predchádzanie vzniku povodňových škôd.
8. PRÁVNA ÚPRAVA V ĎALŠÍCH  KRAJINÁCH

Ministerstvo vnútra SR oslovilo aj ďalšie štátne orgány okolitých štátov s cieľom získať informácie o legislatívnej úprave (alebo legislatívnych zámeroch): úhrad výdavkov súvisiacich s vykonávaním záchranných prác najmä pre fyzické a právnické osoby; 
s odškodňovaním fyzických osôb a obcí/územných celkov; ako aj o legislatívnej úprave tykajúcej sa príslušných používaných finančných mechanizmov (napr. existujúce špeciálne fondy, zámery na ich vytvorenie). Príklady riešení v jednotlivých krajinách  sú uvedené v prílohe č. 1.
Návrh opatrení 
A. OBLASŤ ZABEZPEČOVACÍCH  A ZÁCHRANNÝCH PRÁC

A.1.  Spracovať návrh novely vyhlášky  Ministerstva vnútra SR č. 599/2006 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o výdavkoch na civilnú ochranu obyvateľstva z prostriedkov štátneho rozpočtu  zahrňujúcu riešenie náhrad výdavkov vynaložených v súvislosti so záchrannými prácami.
          Zodpovedný: Ministerstvo vnútra SR

          Termín: do 30. apríla 2011

A.2. Spracovať   návrh   novely vyhlášky   Ministerstva životného prostredia SR 
č. 251/2010 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o vyhodnocovaní výdavkov na povodňové zabezpečovacie práce, povodňové záchranné práce a povodňových škôd tak, aby bolo možné priebežne uhrádzať výdavky na povodňové zabezpečovacie práce, povodňové záchranné práce a škody spôsobené povodňami.


Zodpovedný: Ministerstvo pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho

                                rozvoja SR

         Termín: do 30.  apríla 2011
B. OBLASŤ ODŠKODŇOVANIA FYZICKÝCH  A PRÁVNICKÝCH  OSÔB
B.1.   Spracovať novelu Občianskeho zákonníka, ktorou sa vytvoria podmienky ustanovenia zákonnej povinnosti poistenia nehnuteľného majetku poisťovňami.


   Zodpovedný: Ministerstvo spravodlivosti SR

          Termín: do 30. júna 2011

B.2.   Pripraviť novelu zákona  NR SR č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov, ktorou sa bude riešiť úprava čiastočného odškodňovania osôb pri mimoriadnych udalostiach (ako doplnková forma odškodňovania  z prostriedkov  štátneho rozpočtu v presne určených prípadoch, ktorá sa bude  poskytovať len výnimočne).  
         Zodpovedný: Ministerstvo vnútra SR v spolupráci s Ministerstvom financií SR, Ministerstvom pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR
         Termín: do 30. apríla 2011

B.3.  Pri príprave návrhu štátneho rozpočtu na príslušný rozpočtový rok vyčleniť  v rámci rezervy vlády SR účelovú rezervu vlády SR na riešenie odškodňovania pri mimoriadnych udalostiach a krízových situáciách.


Zodpovedný: Ministerstvo financií SR

          Termín:  pri príprave návrhu  štátneho rozpočtu 

B.4. V súlade so zákonom SNR č. 63/1973 Zb. o verejných zbierkach a o lotériách a iných podobných hrách v znení neskorších predpisov vyhlásiť verejnú zbierku, z ktorej budú hradené škody spôsobené mimoriadnymi udalosťami a krízovými situáciami na nepoistenom majetku fyzických osôb.
  Zodpovedný:  Ministerstvo vnútra SR 
  Termín: priebežne podľa potreby
B.5. V prípade mimoriadnych udalostí a krízových situácií zriadiť „centrum sústredeného sociálneho zabezpečenia“ na základe analýzy vzniknutej krízovej situácie, ktoré bude poskytovať občanom poradenstvo, ochranu, materiálne a finančné plnenie, služby a azyl počas krízovej situácie.


     Zodpovedný: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

          Termín: podľa potreby
C. OBLASŤ PREVENCIE

C.1.  Spracovať návrh novely zákona č. 8/2008  Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktorým sa uzákoní povinnosť odviesť  8 % z prijatého poistného  zo zmluvného poistenia nehnuteľného majetku  na území Slovenskej republiky za predchádzajúci kalendárny rok do konca februára príslušného roka na osobitný účet Ministerstva pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR, ktoré budú použité výlučne len na úhradu výdavkov spojených s vykonávaním taxatívne vymedzených preventívnych opatrení na účel ochrany majetku pred živelnými pohromami

· výstavba, údržba, oprava a rekonštrukcia ochranných hrádzi alebo proti povodňových línií pozdĺž vodných tokov,

· výstavba, údržba a rekonštrukcia poldrov,

· odstraňovanie nánosov z koryta vodného toku, odstraňovanie porastov na brehu vodného toku a čistenie vodných tokov od odpadov,

· budovanie, úprava a čistenie odvodňovacích kanálov a priekop

· zlepšenie hlásnej povodňovej služby vrátane varovania a vyrozumenia až po obec,

· informačnú kampaň o potrebe poistenia majetku.


     Zodpovedný: Ministerstvo financií SR


     Termín: do 30. júna 2011
C.2. Spracovať návrh novely zákona č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov (zákon o samosprávnych krajoch) v znení neskorších predpisov, ktorou sa ustanoví možnosť zriadenia krízového fondu regionálnej a miestnej samosprávy pri každom samosprávnom kraji za účelom sústreďovania finančných prostriedkov a ich poskytovania pri likvidácii následkov živelných pohrôm, havárií a iných mimoriadnych udalostí a pri realizácii preventívnych opatrení voči takýmto udalostiam na území obcí  samosprávneho kraja.

          Zodpovedný: Ministerstvo vnútra SR

          Termín: do 30. júna 2011
C.3.  Vypracovať a do legislatívneho procesu predložiť návrh novely zákona č. 364/2004 Z. z. o vodách a o zmene zákona Slovenskej národnej rady  č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (vodný zákon) s cieľom zaviesť odvod pre odberateľov podzemných vôd za predaný meter kubický vody a zdroje využiť na financovanie preventívnych opatrení pred povodňami v území.
          Zodpovedný: Ministerstvo pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR
          Termín:  do  30. júna  2011

C.4.  Odporučiť predsedovi Združenia miest a obcí Slovenska, aby príslušný orgán tohto združenia vyzval obce a mestá venovať zvýšenú pozornosť ochrane majetku svojich obyvateľov formou jeho poistenia. 

    Zodpovedný: Ministerstvo vnútra SR

           Termín: do 31. decembra  2010

Príloha č. 1
Riešenie náhrad a odškodnení v okolitých krajinách

1. Česká republika
Pri tvorbe novej právnej úpravy sa dá vychádzať z českej právnej úpravy, ktorá nahradila zákon č. 27/1950 Sb. o státní podpoře při živelních pohromách, ktorý doteraz platí na Slovensku.

Štátnu pomoc pri obnove územia postihnutého živelnou pohromou alebo inou mimoriadnou udalosťou upravuje zákon č. 12/2002 Sb. o státní pomoci při obnově území postiženého živelní nebo jinou pohromou v znení zákona č. 347/2005 Sb. (zákon o státní pomoci při obnově území).

Cieľ štátnej pomoci:

Obnova základných funkcií územia, regiónu

Zabezpečenie

· dopravnej obsluhy,

· verejných elektronických komunikačných služieb a poštovných služieb,

· zdravotníckych služieb, sociálnych služieb a školských služieb,

· zásobovania vodou, elektrickou energiou, plynom, energetickými surovinami,

· zásobovania potravinami, liekmi a krmivami pre živočíšnu výrobu,

· odvádzania odpadových vôd alebo likvidácie komunálneho odpadu,

· bývania;

poradie dôležitosti cieľov vyplýva zo stratégie schválenej vládou.

Adresáti štátnej pomoci: Samosprávne kraje, obce, ďalšie právnické osoby (s výnimkou právnických osôb hospodáriacich s majetkom štátu) a fyzické osoby.
Predmet štátnej pomoci:

Obnova majetku

· vo vlastníctve adresátov pomoci,

· na území vymedzenom v stratégii obnovy územia,

· slúžiaceho na zabezpečenie základných funkcií územia,

· poškodeného alebo narušeného v dôsledku živelnej pohromy alebo inej mimoriadnej udalosti,

v pôvodnej podobe alebo náhrada iným majetkom plniacim rovnakú základnú funkciu.

Základné podmienky poskytnutia pomoci:

· žiadateľ preukazuje, že nie je schopný vlastnými prostriedkami obnoviť majetok slúžiaci na zabezpečenie základných funkcií územia,

· ďalšie podmienky môžu byť obsiahnuté v konkrétnych formách štátnej pomoci pripravených určenými ministerstvami.

Výška pomoci:

Je všeobecne obmedzená výškou výdavkov nevyhnutných na

· obnovu poškodeného majetku alebo

· nadobudnutie nového majetku,

ktorý bude plniť rovnakú základnú funkciu ako majetok zničený.

Spôsob poskytnutia štátnej pomoci:

· vychádza sa zo zákona č. 218/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla),

· pomoc je účelovo viazaná, vzťahujú sa na ňu ustanovenia o finančnej kontrole a porušení rozpočtovej disciplíny,

· na poskytnutie pomoci nie je právny nárok,

· pomoc sa poskytuje jednorazovo na základe žiadosti,

· podľa rozhodnutia ministerstva uvedeného v stratégii obnovy územia.

V Českej republike platia aj nariadenie vlády č. 394/2002 Sb. o poskytnutí finanční pomoci v oblasti bydlení fyzickým osobám postiženým povodněmi a naradenie vlády č. 395/2002 Sb. o poskytnutí nenávratné finanční pomoci v oblasti bydlení fyzickým osobám nebo obcím postiženým povodněmi na úhradu nákladů spojených s odstraněním stavby pro bydlení.

Nariadenie vlády č. 394/2002 Sb. o poskytnutí finanční pomoci v oblasti bydlení fyzickým osobám postiženým povodněmi upravuje poskytovanie finančnej pomoci zo štátneho rozpočtu fyzickým osobám, ktoré boli postihnuté povodňami a zosuvmi pôdy v dôsledku nadmerných zrážok vo forme príspevku.
Fyzickej osobe, ktorá ku dňu vyhlásenia mimoriadnej situácie, núdzového stavu alebo výnimočného stavu pre príslušné územia v dôsledku povodne užívala byt z titulu vlastníckeho práva alebo iného právneho dôvodu v objekte, na ktorý bolo v dôsledku povodne vydané rozhodnutie o odstránení stavby alebo ktorý bol v súvislosti s povodňou zničený alebo v rámci záchranných prác odstránený, poskytne krajský úrad príspevok 150 000 CZK.

Nariadenie vlády č. 395/2002 Sb. o poskytnutí nenávratné finanční pomoci v oblasti bydlení fyzickým osobám nebo obcím postiženým povodněmi na úhradu nákladů spojených s odstraněním stavby pro bydlení upravuje poskytovanie finančnej pomoci zo štátneho rozpočtu na úhradu výdavkov spojených s odstránením stavby určenej na bývanie, jej časti, zvyšku stavby alebo stavebnej sute v dôsledku povodní alebo zosuvu pôdy.

Na úhradu výdavkov spojených s odstránením stavby v dôsledku povodne možno obci poskytnúť finančnú pomoc vo forme dotácie. Na úhradu výdavkov spojených s odstránením stavby v dôsledku povodne možno poskytnúť príspevok fyzickej osobe, ktorá má stavbu vo vlastníctve.

V budúcnosti chce vláda Českej republiky vytvoriť tzv. rezervu povodňovej solidarity. Tu sa navrhuje zníženie základnej zľavy na daňovníka o 100 CZK za mesiac (4 eurá). Fond by mal k dispozícii až niekoľko miliárd korún ročne a slúžil by na financovanie odstraňovania povodňových škôd, vybavenie dobrovoľných hasičských zborov lepšou technikou i na financovanie stavebných protipovodňových opatrení. Výnosy by mohli ročne priniesť do štátnej pokladnice trvalý prísun štyroch až piatich miliárd korún (160 až 200 miliónov eur). O tomto opatrení hovoril premiér po skončení mimoriadneho zasadnutia českej vlády 9. augusta 2010 k povodniam. Tých 100 CZK by išlo do tzv. rezervy povodňovej solidarity, ktorej vytvorenie česká vláda považuje za systémové riešenie. V tomto štádiu ide len o diskusiu o takomto systémovom riešení.

Podľa informácie z www.pluska.sk premiér Českej republiky po dvoch týždňoch zásadne zmenil svoj postoj k návrhu na zavedenie tzv. povodňovej dane. Predseda vlády zmenu postoja zdôvodnil tým, že nechce zvyšovať priame zaťaženie občanov a peniaze na sanáciu povodňových škôd chce hľadať v rozpočte.

2. Rakúsko
Úhrada výdavkov spojených s vykonávaním záchranných prác pre fyzické a právnické osoby

Zásahové organizácie, ktoré v Rakúsku prichádzajú do úvahy pri ochrane pred povodňami (hasiči a záchranné služby), pôsobia prevažne ako dobrovoľné (t. j. neplatené) zložky. V celom Rakúsku je len 6 profesionálnych hasičských jednotiek
 a jedna profesionálna záchranná služba vo Viedni.

Dobrovoľníci vykonávajú svoju službu spravidla bezodplatne, takže úhrada výdavkov na záchranné práce nevzniká. Zriadenie a vybavenie (vystrojenie) týchto organizácií je vecou obcí a doplňujúco (pokiaľ je nutné špeciálne vybavenie) aj vecou spolkových krajín. Zákonná úprava je taktiež vecou deviatich spolkových krajín, takže nie je jednotná
. 

Príslušníci dobrovoľných hasičských a záchranných zborov pôsobia prednostne vo svojej vlastnej obci. Pri nasadení síce majú právo uplatniť si voči obci ušlý zárobok, v praxi sa to však takmer vôbec neuplatňuje. 
V prípade väčších katastrof sú na odstránenie hrozieb a likvidáciu následkov katastrof príslušné spolkové krajiny. Ak v prípadoch regionálneho ohrozenia spolková krajina rozhodne o nasadení hasičov a záchranárov z viacerých obcí, nasadeným zásahovým jednotkám vzniká nárok na úhradu výdavkov zo strany spolkovej krajiny.
Úhrada výdavkov spojených s odškodňovaním fyzických osôb, obcí a územných celkov

Pokiaľ ide o financovanie odstraňovania vzniknutých škôd spôsobených katastrofou, je to v prvom rade záležitosť vlastníka. Deväť spolkových krajín však v prípade prírodných katastrof poskytuje určitú pomoc postihnutým fyzickým osobám a firmám (podnikom). Aj tu je právna úprava v jednotlivých spolkových krajinách mierne odlišná: napr. výška odškodného sa podľa druhu spôsobenej škody a sociálnej situácie poškodeného pohybuje medzi 20 až 50% uznanej výšky škody (po odpočítaní plnenia zo strany poisťovne). 

Výšku škody spravidla určuje znalec. Až 60% celkových výdavkov, ktoré vyplácaním týchto odškodnení spolkovým krajinám vzniknú, znáša Spolkové ministerstvo financií (t. j. federálna vláda časť výdavkov spolkovým krajinám refunduje). Na tieto účely bol zákonom zriadený osobitný Fond pre katastrofy (Katastrophenfonds), z ktorého sa uhrádzajú škody na verejnom majetku obcí, spolkových krajín a federácie až do výšky 50%.
Uvedený stav vecí vyplýva z faktu, že rakúska ústava neobsahuje žiadnu zmienku o kompetenciách spolkovej vlády v oblasti predchádzania, či riešenia následkov katastrof. Preto je „podpora pri odstraňovaní škôd spôsobených prírodnými katastrofami na majetku fyzických a právnických osôb“ plne v pôsobnosti spolkových krajín.

História vzniku fondu

Potreba poskytnúť spolkovým krajinám pomoc pri plnení tejto ich úlohy zo strany federálnej vlády po prvý raz vznikla v roku 1951 v dôsledku rozsiahlych škôd, spôsobených lavínami v alpských oblastiach. Vtedy sa to riešilo ad hoc prijatím osobitného zákona. Podobná situácia však vznikla aj v rokoch 1965 a 1966 v dôsledku ničivých záplav. Preto bol v roku 1966 prijatý prvý zákon o fonde pre katastrofy (č. 207/1966 BGBl.).
Na financovanie fondu boli stanovené účelovo viazané príplatky k daniam z príjmov, miezd, kapitálových výnosov a daniam z príjmov právnických osôb. Pôvodne boli prostriedky z fondu určené len na reguláciu horských potokov, stavbu protilavínových zábran a na pomoc spolkovým krajinám, „aby mohli pristúpiť k vyplácaniu podpory poškodeným“. Od roku 1970 sa časť prostriedkov fondu mohla využiť aj na nákup techniky a prístrojov pre hasičské záchranné jednotky. V roku 1972 boli daňové príplatky zrušené a integrované do bežných daní a odvodov. Na financovanie fondu bolo určených 2,29% z vybraných daní (obce, spolkové krajiny, federácia).

V roku 1984 bol prijatý druhý zákon o fonde pre katastrofy (č. 539/1984 BGBl.), ktorý bol viackrát novelizovaný (od roku 1986 umožnil hradiť aj škody spôsobené jadrovými haváriami /Černobyl/, od roku 1990 financovanie zisťovania kvality vody a pod.). Keďže v 80. – 90. rokoch nedošlo k žiadnym väčším katastrofám, vo fonde sa nahromadili obrovské finančné prostriedky, ktoré boli na základe osobitných zákonov využité na iné účely. Vznikol neprehľadný legislatívny stav, ktorý si vynútil prijatie tretieho zákona o fonde pre katastrofy č. 201/1996 BGBl., ktorý s úpravami platí podnes.

Fond je financovaný odvodmi vo výške 1,1% z celkového spolkového (federálneho) príjmu z daní z príjmov, miezd, kapitálových výnosov a daní z príjmov právnických osôb. V bežnom roku nespotrebované prostriedky sa ukladajú ako úspory, tie však nesmú presiahnuť 29 mil. eur (prípadný prebytok sa prevedie na iné účely). Podľa potreby sa tieto úspory využijú na odškodnenie postihnutých.

V roku 2002 prešla správa ciest spolkového významu (tzv. Bundesstrassen) do pôsobnosti spolkových krajín. V súvislosti s tým boli aj prostriedky určené na opravu škôd, spôsobených na týchto cestách katastrofami, prevedené na spolkové krajiny (53 mil. eur ročne), avšak s tým, že ďalšie prostriedky na ich údržbu od spolkovej vlády už nedostanú. Napriek tomu bol tento príspevok od roku 2008 zvýšený o ďalších 10 mil. eur ročne na reparáciu mimoriadne vysokých škôd. Okrem prostriedkov z Fondu pre katastrofy poskytla federácia v rokoch 2002 a 2005 (= mimoriadne rozsiahle a ničivé záplavy) formou osobitného zákona na odstraňovanie škôd a odškodnenie ďalších 500 mil. (2002), resp. 251 mil. (2005) eur. Rakúsko v týchto rokoch čerpalo aj prostriedky z Fondu solidarity EÚ 
(2002 – 134 mil. eur, 2005 – 14,8 mil. eur).

Od roku 2008 – ak sú úspory z Fondu pre katastrofy vyčerpané – stačí na poskytnutie doplnkových prostriedkov z federálneho rozpočtu rozhodnutie spolkovej vlády, nie je potrebný zákon.

Účely použitia Fondu pre katastrofy
· škody na súkromnom majetku

Spolková vláda, resp. Fond pre katastrofy preplatí spolkovým krajinám až do 60% sumy vyplatenej ako odškodnenie poškodeným osobám. Súkromné osoby môžu rátať s pomocou do výšky cca 20 až 30%, v mimoriadne ťažkých prípadoch do 80% utrpenej škody. Finančná pomoc však pokrýva len obnovenie budov/majetku zodpovedajúce stavu pred katastrofou. Výdavky, ktoré presahujú hodnotu majetku danú časovou amortizáciou, sa neuhrádzajú. To je dôležité najmä pri obnovách ciest – ak bola napr. poškodená nespevnená, resp. makadamová cesta, budú uhradené len výdavky na obnovu takejto cesty, nie na jej vyasfaltovanie. 

· škody na majetku územných celkov

Prednostne sa uhrádzajú škody na infraštruktúre a zariadeniach, u majetku federácie ide najmä o vodné cesty a diaľnice. Fond pre katastrofy uhradí až 50% škôd na majetku spolkových krajín a obcí.

· obstarávanie prístrojov a vybavenia pre hasičské záchranné zbory

Novely zákona o fonde pre katastrofy z rokov 2006 a 2009 stanovili, že hasičské záchranné zbory dostanú na nákup techniky v rokoch 2006 až 2008 minimálne 90 mil. eur ročne a v rokoch 2009 až 2011 minimálne 93 mil. eur ročne, a to bez ohľadu na výšku príjmov z daní, resp. iných zdrojov dotovania fondu. Tieto garantované minimálne platby sa budú financovať z Fondu pre katastrofy a z (krajinských) daní za požiarnu ochranu (Feuerschutzsteuer).

· preventívne opatrenia

V krajine existuje široký konsenzus v tom, že sú nevyhnutne potrebné opatrenia na predchádzanie vzniku škôd a ochranu obyvateľstva pred prírodnými javmi. Až ¾ prostriedkov fondu pre katastrofy sú vyčlenené na reguláciu horských potokov a stavbu protilavínových zábran. Práce sú koordinované a priority sú stanovované na celorakúskej úrovni, pričom spoluprácu federácie, spolkových krajín a obcí možno označiť za vzorovú.

Veľmi dôležitým preventívnym faktorom je územné plánovanie a stanovenie rizikových zón. Osídľovanie týchto rizikových zón musí byť podstatne obmedzené. V roku 2006 bola verejnosti sprístupnená štúdia Spolkového ministerstva pôdneho, lesného a vodného hospodárstva a životného prostredia, tzv. HORA (= Hochwasserrisikozonierung Austria), obsahujúca popis oblastí, kde je zvýšené riziko záplav, resp. zosuvov pôdy.

Vypracovaním štúdie a spoluprácou s poisťovňami vytvorilo Rakúsko základ pre lepšiu ochranu a poistiteľnosť pred prírodnými katastrofami. Zároveň tým napĺňa snahy EÚ dosiahnuť lepšiu ochranu pred záplavami. 

Z prostriedkov Fondu pre katastrofy, dodatočných federálnych zdrojov a príspevkov spolkových krajín a ďalších zainteresovaných subjektov bude na preventívne opatrenia v rokoch 2007 – 2016 vyčlenených na ochranu pred prírodnými katastrofami okolo 4 miliárd eur.
K základným projektom patrí výstavba protipovodňovej ochrany na Dunaji do roku 2016 (Horné Rakúsko, Dolné Rakúsko, Viedeň), sanácia protipovodňových hrádzí na Morave do roku 2012 (rakúsko-slovenská hranica), projekty na ochranu pred horskými tokmi, lavínami a pôdnou eróziou v horských oblastiach.

Kontrola využívania Fondu pre katastrofy

Keďže ochrana pred katastrofami je záležitosťou spolkových krajín, tieto regulujú problematiku od zisťovania výšky škôd až po výplatu náhrad. Hoci federácia prepláca spolkovým krajinám až 60% výdavkov, kontrola účelnosti použitia prostriedkov sa vykonáva prednostne na úrovni spolkových krajín a zo strany federácie len náhodne.

Pre určenie výšky škody sa na obecnej úrovni zriaďujú škodové komisie, ktoré za účasti znalcov skúmajú rozsah škôd. Poškodený musí spravidla do roka obnoviť poškodený objekt/budovu a práce doložiť účtami, ktoré musí uchovávať 7 rokov.

Tento spôsob širokého zapojenia úradov – miestna škodová komisia, spolková krajina, federácia – je zárukou, že všetky škody budú posúdené a že budú odstránené v relatívne krátkom čase. Zároveň zaisťuje, že prostriedky nebudú zneužité a poškodené obce/regióny sa pomerne rýchlo obnovia.

Prehľad čerpania prostriedkov z Fondu pre katastrofy za rok 2009 
	Príjmy v €
	Výdavky v € – plánované
	V %
	Skutočné výdavky

	Podiel na príjmoch a dani z príjmu právnických osôb
	295 818 315,00 
	Náhrada škody fyzickým a právnickým osobám okrem územných celkov
	12 453 951,06
	4,21
	13 754 699,17

	Dedičstvo

	505 807,99
	Odstraňovanie škôd na majetku federácie
	3 638 565,27
	1,23
	Lesy 
 
8 091 585,94

doprava 
7 194 694,00

	Prevody z poisťovne proti krupobitiu
	0,00
	Odstraňovanie škôd na majetku spolkových krajín
	 9 791 586,23
	3,31
	10 172 085,71

	Úroky z vkladu po odpočítaní bankových poplatkov
	323 513,11
	V prospech obcí
	26 889 884,84
	9,09
	23 722 340,00

	Spolu
	296 647 636,10
	Nákup techniky pre hasičov
	26 298 248,20
	8,89
	30 378 035,00

	
	
	Zariadenia a stavby na ochranu pred povodňami, lavínami, zisťovanie kvality vody, výstavba varovných a poplachových systémov, poistné prémie za ľadovec, ochrana vôd pred znečistením
	216 746 079,40

a dedičstvo

505 807,99
	73,27
	142 472 000,00



	
	
	Preventívne protipovodňové opatrenia
	
	
	51 387 000,00



	
	
	Poistné prémie za škody spôsobené ľadovcom ...
	
	
	15 040 962,24



	
	
	Varovné a poplašné systémy
	
	
	3 634 000,00

	
	
	Spolu 
	296 324 122,99
	Spolu
	305 847 402,06

	
	
	Úspory k 1. 1. 2009
	29 000 000,00
	Saldo
	- 9 199 765,96 

	
	
	Zostatok k 31. 12. 2009
	 19 800 234,04


3. Poľsko
V súvislosti s ničivými povodňami v Poľsku v roku 2010, ktoré zasiahli juhovýchodnú, centrálnu a západnú časť krajiny, vláda poskytla finančnú pomoc všetkým poškodeným z rezervy štátneho rozpočtu a prijala opatrenia legislatívneho charakteru (balík protipovodňových zákonov).

V rámci finančnej pomoci ministerstvo vnútra a verejnej správy už vyplatilo poškodeným 1,728 miliárd poľských zlotých. Finančná pomoc funguje rýchlo a je poskytovaná všetkým, ktorí utrpeli škody v súvislosti s povodňami. Poškodení povodňami ohlasujú škody samosprávam, tieto to oznamujú na vojvodstvá a vojvodstvá posielajú informácie na ministerstvo vnútra a verejnej správy. Ministerstvo vnútra a verejnej správy poukazuje peniaze na účet vojvodstiev a tieto ich posielajú samosprávam a ďalej poškodeným.

V súvislosti s májovými a júnovými povodňami už bolo poskytnuté:

· 231,513 mil. zl. na jednorazovú pomoc (náhrada do 6 tisíc zl.),

· 185,019 mil. zl. na protipovodňové akcie,

· 341,685 mil. zl. na opravu hrádzí a protipovodňovej infraštruktúry,
· 22,065 mil. zl. na škody spôsobené zosuvmi pôdy a geologický prieskum pôdy,
· 369,656 mil. zl. na renovácie a rekonštrukcie bytových domov (náhrada do 20 tisíc alebo 100 tisíc zl.),
· 10,230 mil. zl. na pokrytie výdavkov znalcov, technických odborníkov a expertov na stavebný dozor vrátane zamestnancov,
· 523,270 mil. zl. na rekonštrukciu a obnovu miestnej komunálnej infraštruktúry,
· 18,114 mil. zl. na boj proti komárom v zaplavených oblastiach,
· 3,333 mil. zl. na prenájom obytných kontajnerov,
· 6,329 mil. zl. na zariadenia pre hasičov,
· 1,188 mil. zl. na rekreácie pre deti,
· 127 mil. zl. na psychologickú pomoc.
V súvislosti s augustovými povodňami už bolo poskytnuté:

· 12,409 mil. zl. na jednorazovú pomoc (náhrada do 6 tisíc zl.),

· 3,382 mil. zl. na protipovodňové akcie.

Druhy finančnej pomoci
1. Náhrady do 6 tisíc zl.

Pre koho: Rodina alebo samostatná osoba, ktorá vedie domácnosť.

CIEĽ: Príspevky zamerané na prvú základnú sociálnu pomoc, vrátane nákupu potravín, liekov, paliva, oblečenia, základného vybavenia domácnosti, atď.

POSTUP: Poškodený musí podať žiadosť na obecné/mestské centrá sociálnej pomoci. Ak v rodinnom dome alebo byte žilo niekoľko rodín, pomoc môže získať každá z nich. Dávky vyplácajú miestne centrá sociálnej pomoci.

2. Náhrady do 20 alebo 100 tisíc zl.

· Poškodení, ktorí dostanú náhrady do 20 alebo 100 tisíc zl na renováciu alebo rekonštrukciu bytových domov môžu tieto peniaze použiť aj na kúpu nových domov, stavebných pozemkov alebo stavbu domu inde. Vládna pomoc pre obete povodní je veľmi flexibilná. 

· Podpora zahŕňa aj škody spôsobené zosuvmi pôdy a zvýšenou hladinou podzemných vôd spojenou s povodňami.

· Pomoc sa nevzťahuje na rekreačné a víkendové chaty. Výhody nebudú poskytnuté na neobsadené budovy.
· Poškodení môžu získať pomoc bez ohľadu na poistenie proti živelným pohromám alebo náhradu do 6 tisíc zl.

Náhrady do 20 tisíc zl.

Pre koho: Finančná pomoc pre majiteľov obytných budov alebo bytov, držiteľov družstevných bytov a nájomcov. Výhody môžu tiež získať nájomníci (napr. podľa zákona o ochrane práv nájomníkov), pokiaľ získali písomný súhlas od majiteľa k renovácii.

CIEĽ: Na rekonštrukčné a stavebné práce.

POSTUP: Poškodený musí podať žiadosť na obecné/mestské centrá sociálnej pomoci. Príjemca je povinný predložiť faktúry a doklady na preukázanie výdavkov spojených s opravou alebo rekonštrukciou svojich domov alebo bytov. Dávky vyplácajú miestne centrá sociálnej pomoci.

Náhrady do 100 tisíc zl.

Pre koho: Finančná pomoc pre majiteľov obytných budov alebo bytov, držiteľov družstevných bytov a nájomcov. Výhody môžu tiež získať nájomníci (napr. podľa zákona o ochrane práv nájomníkov), pokiaľ získali písomný súhlas od majiteľa k renovácii.

CIEĽ: Na rekonštrukciu domu alebo bytu.

POSTUP: Poškodený musí podať žiadosť na obecné/mestské centrá sociálnej pomoci. Príjemca je povinný predložiť faktúry a doklady na preukázanie výdavkov spojených s opravou alebo rekonštrukciou svojich domov alebo bytov. Podmienkou pre poberanie podpory je odhad škôd znalcom (alebo inou osobou s právomocami odhadcu). Táto podpora sa vypláca v splátkach – prvá z nich je až 50%. Dávky vyplácajú miestne centrá sociálnej pomoci.

3. Náhrady do 100 tisíc zl.

Pre koho: Finančná pomoc poskytnutá obciam a okresom.

CIEĽ: Peniaze sú určené na protipovodňové akcie, vrátane nákupu pohonných hmôt pre čerpadlá a vozidlá, dezinfekčných prostriedkov, prenájom autobusov na prepravu evakuovaných osôb atď.

Vládny kabinet začiatkom júna prijal opatrenia legislatívneho charakteru (balík protipovodňových zákonov). Návrhy novej legislatívy boli predložené do parlamentu, kde sa nimi v skrátenom legislatívnom konaní zaoberal osobitný výbor zriadený na tento účel. 
Medzi navrhovanými opatreniami sú zvýhodnené úvery pre osoby, ktoré postihli záplavy, ako aj pomoc firmám na likvidáciu škôd. Jednotlivcom budú poskytnuté zvýhodnené pôžičky na splácanie bankových úverov určených na rekonštrukciu alebo výstavbu domu. Budú taktiež poskytované daňové úľavy pre postihnuté firmy a príplatky pre poľnohospodárov. Ak firma utrpela veľké straty a nemá z čoho vyplácať mzdy, môže požiadať o podporu z fondu garančného poistenia, ktorý prispeje na zamestnanecké platy do výšky priemernej mzdy. Na mzdy a príplatky sa môžu použiť aj prostriedky z fondu poistenia v nezamestnanosti. Zamestnancom bude možné z dôvodu povodne ospravedlniť neprítomnosť na pracovisku, pričom im bude náležať mzda najdlhšie za dobu 5 dní. Zamestnávateľ bude môcť nariadiť zamestnancom, aby sa podieľali na odstraňovaní následkov povodní. Pri odstraňovaní následkov majú pomáhať aj nezamestnaní.

Nová legislatíva predpokladá, že úrady a súdy budú musieť prioritne riešiť prípady súvisiace s povodňou. Ak tak neurobia, poškodená osoba alebo firma sa bude môcť domáhať odškodného. Nové dokumenty ako náhrada za staré doklady sa budú vydávať zdarma. Do ich vydania budú platiť čestné prehlásenia.


Prijaté zákony:

· Zákon č. 835 z 24. júna 2010 o mimoriadnych opatreniach súvisiacich s odstraňovaním následkov povodní z mája a júna 2010,

· Zákon 963 z 8. júla 2010 o osobitných zásadách prípravy na realizáciu investícií v oblasti protipovodňových objektov,

· Zákon č. 992 z 12. augusta 2010 o podpore podnikateľov postihnutých následkami povodní v roku 2010,

· Zákon č. 993 z 12. augusta 2010 o zmene zákona o mimoriadnych riešeniach súvisiacich s odstraňovaním následkov povodní z mája a júna 2010.

4. Maďarská republika


V Maďarskej republike je problematika upravená nasledujúcimi zákonmi:
Oblasť hradenia výdavkov súvisiacich so záchrannými prácami 


1. Zákon z roku 1999 o predchádzaní katastrofám a o ochrane pred vážnymi nehodami súvisiacimi s nebezpečnými látkami

· hradenie výdavkov súvisiacich so záchrannými prácami

· materiálne zabezpečenie záchranných prác – štátne orgány, ochranné združenia ako aj orgány vymedzené na ochranu pred mimoriadnymi udalosťami, výdavky vyplývajúce z ich pripravenosti a z ochrany pred katastrofami alebo mimoriadnym udalosťami znáša a hradí štát

· výdavky na pripravenosť si plánujú v ročných rozpočtoch  dotknuté orgány
2.
Zákon z roku 1996 o ochrane pred požiarmi, o technickom zachraňovaní a požiarnictve
3.
Občiansky zákonník z roku 1959
Oblasť hradenia výdavkov súvisiacich s obnovou pôvodného stavu:

1. nariadenie vlády č. 8 z roku 2010 o podmienkach využitia zásob pri vis maior
2. nariadenie vlády č. 1148/2010 prijaté v mesiacoch máj – jún 2010 o výdavkoch na ochranu a o zmiernení škôd vzniknutých v čase mimoriadnych udalostí 
3. dodatok prijatý spolu s nariadením vlády č. 1148/2010 upravujúci konkrétny postup a podmienky odškodňovania vlastníkov, ktorí utrpeli škody alebo sa ich obydlie stalo neobývateľným v čase vyhlásených mimoriadnych udalostí (v súčasnosti dodatok prístupný len v maďarskom jazyku).
Skúsenosti z ďalších krajín vo vzťahu k možnostiam financovania škôd spôsobených živelnými katastrofami
A. Zdroje financovania

Konvenčné financovanie zo zdrojov štátneho rozpočtu
Táto široko využívaná metóda predstavuje elementárny spôsob krytia výdavkov súvisiacich so živelnými katastrofami. V Bulharsku a Slovinsku sú vytvorené štátne účelové fondy, ktoré majú každoročne určené prostriedky zo štátneho rozpočtu. Pretože určenie tohto podielu vo výdavkoch štátneho rozpočtu je zo svojej podstaty preventívnym opatrením (rozpočet sa prijíma na nasledujúci rok, kryté majú byť výdavky spôsobené budúcimi neistými udalosťami), politická priorita nie je príliš veľká. Výsledkom je, že tieto fondy sú dlhodobo poddimenzované a nie sú schopné kryť významnú časť škôd spôsobených živelnými katastrofami. Pre ilustráciu, odhadovaná kapacita bulharského fondu kryť z ročných výdavkov škody spôsobené veľkým zemetrasením je 0,6 %.
Prostriedky akumulované v týchto fondoch sú určené primárne pre poskytovanie pomoci obetiam živelných katastrof a sekundárne na financovanie preventívnych opatrení. Vzhľadom na uvedenú nedostatočnú výšku prostriedkov k dispozícii sú investície do prevencie skôr symbolické. 

Účelové viazanie časti vybraných daní
Ide o mierne odlišný variant konvenčného financovania zo zdrojov štátneho rozpočtu. V regióne strednej a východnej Európy ho využíva iba Bosna a Hercegovina, kde predstavuje 0,5 % dane z príjmu fyzických osôb. Výhodou je relatívne fixný vstup do účelového fondu, ktorý sa automaticky prispôsobuje inflácii a relatívne vyššia ochrana pred nutkaním politických predstaviteľov využiť tieto zdroje inak. To však nerieši nedostatok zdrojov v absolútnych číslach. 

Poistenie strát vznikajúcich štátu v dôsledku živelných katastrof
Existuje precedens v podobe zmlúv uzatvorených medzi zaisťovňou SwissRe na jednej strane a Mexikom, resp. Alabamou na druhej strane. V podstate ide o poistenie výdavkov, ktoré vzniknú verejnej inštitúcii z plnenia jej zákonnej povinnosti odškodňovať obete živelných katastrof. Základným predpokladom je zreteľný a predvídateľný právny základ takej povinnosti umožňujúci analýzu rizika, ktoré poisťovateľ podstupuje. 

Prenos rizika na kapitálové trhy prostredníctvom osobitných cenných papierov
Na rozdiel od vydávania tzv. povodňových dlhopisov, ktoré majú za účel krytie mimoriadnych výdavkov štátu v dôsledku živelnej katastrofy, ide tu o vydávanie cenných papierov pred vznikom živelnej katastrofy, ktoré prenášajú na kapitálový trh riziko vzniku týchto výdavkov. Príkladom sú osobitné cenné papiere vydané mexickou vládou v roku 2006 známe ako Catastrophe Bonds (CatBond), ktorých emisia bola úspešná a poukázala na to, že na kapitálových trhoch existuje dopyt po týchto nástrojoch (resp. existoval v roku 2006). Hoci vo všeobecnosti SR patrí medzi štáty, ktoré sa môžu úspešne uchádzať o financovanie samostatne, je možné zvážiť aj model spoločných emisií s inými štátmi (napr. Českou republikou). Ak malým karibským štátom spolupráca pri emisii CatBondov umožnila vstup na kapitálový trh, nie je vylúčené, že spolupráca väčších štátov, ako je napr. SR, by priniesla výhodnejšie podmienky získania financovania. Navyše, katastrofy spôsobené klimatickými javmi (najmä prívalové dažde) postihujú často súčasne SR aj okolité štáty. 

Štátna intervencia do poistenia obydlí nachádzajúcich sa v rizikových oblastiach proti následkom živelných katastrof
Tento model má precedens najmä v štátoch a regiónoch, ktoré sú pravidelne postihované katastrofami značného rozsahu, akými sú zemetrasenia. V súčasnosti existuje v Turecku (Turkish Compulsory Insurance Pool), v Kalifornii (California Earthquake Authority) a na Novom Zélande (New Zealand Earthquake Commission, existuje od roku 1945). 

Miera a intenzita účasti štátu je rôzna. V Kalifornii vznikol daný fond z iniciatívy poisťovateľov ako spôsob zdieľania rizika, hoci dôležitá bola podpora zo strany vlády zdôvodnená kolapsom trhu s poistením v dôsledku veľkých strát poisťovní po zemetraseniach v 90. rokoch. Účasť je dobrovoľná aj pre poisťovateľov aj pre poistencov. Na Novom Zélande je akákoľvek uzatvorená poistná zmluva proti následkom prírodných katastrof ex lege zakladá zákonné poistenie. Zákonom určenú časť poistného potom poisťovateľ odvádza do osobitného štátneho fondu. Pre poisťovateľa je účasť povinná, poistenec rozhoduje o svojej účasti uzavretím poistnej zmluvy. V Turecku je účasť poisťovateľa aj poistenca povinná a bez uzatvorenia poistenia nie je možné zákonne previesť nehnuteľnosť.

Hlavnými premennými spôsobujúcimi rozdiel medzi týmito systémami sú zrejme: stupeň rozvoja komerčného poistenia proti následkom živelných katastrof, miera univerzality rizika, ideologické podmienky v danej spoločnosti. V Turecku sa 97% územia a 98% populácie nachádza v seizmicky aktívnych oblastiach, komerčné poistenie proti následkom zemetrasení nie je príliš rozšírené, čo si vyžiadalo aktívny zásah štátu a direktívne vytvorenie systému zdieľania rizika vo verejnom záujme. V Kalifornii trh s poistením dlho zostával bez štátneho zásahu, neskôr však prišlo k prepadu ponuky, ktorú musel podporiť verejný sektor. 

Príloha č. 2
Vzorový štatút 

Centrálneho krízového fondu regionálnej a miestnej samosprávy na území samosprávneho kraja

  

  Štatút Centrálneho krízového fondu upravuje podrobnosti o organizácii, činnosti fondu a podmienkach poskytovania finančných prostriedkov na odstraňovanie následkov živelných pohrôm, havárií a mimoriadnych udalostí na objektoch infraštruktúry miest a obcí ........................ samosprávneho kraja nachádzajúcich sa na území ................... samosprávneho kraja a realizáciu preventívnych opatrení na ich predchádzanie.
Čl. I.
Základné ustanovenia

(1) Centrálny krízový fond (ďalej len „fond") je účelový fond zriadený na základe dobrovoľného rozhodnutia zástupcov miestnej samosprávy zastúpených regionálnymi združeniami miest a obcí a regionálnej územnej samosprávy zastúpenej ...........................samosprávnym krajom.

(2) Fond spravuje a vo všetkých právnych vzťahoch voči fondu vystupuje samosprávny kraj, ktorý na tento účel zriadil samostatný účet .........................V tejto činnosti sa riadi rozhodnutiami Rady fondu.

ČI. II.
Účel fondu

(1) Účelom fondu je sústreďovať finančne prostriedky a poskytovať ich pri likvidácii následkov živelných pohrôm, havárií a mimoriadnych udalostí, alebo opatreniach na predchádzanie mimoriadnym udalostiam, na území obcí a miest ................... samosprávneho kraja. Základným účelom fondu je princíp solidarity a vzájomnej pomoci.

(2) Finančnými prostriedkami poskytovanými z fondu sa rozumie účelové poskytnutie finančných prostriedkov, vyčlenené na poskytnutie pomoci pri opatreniach na predchádzanie mimoriadnym udalostiam a likvidácii následkov živelnej pohromy, havárie alebo inej podobnej udalosti. Finančné prostriedky sú poskytnuté na základe  rozhodnutia Rady fondu, na návrh alebo odporúčanie  člena fondu.

Čl. III.             
                                                                          Členstvo vo fonde

Členmi fondu sú samosprávny kraj, obce a mestá na území samosprávneho kraja, ktoré uhradili členský príspevok na príslušný rok v plnej výške určenej čl. VIII. ods. 2 tohto štatútu.

Čl. IV.                        
Orgány fondu

(1) Orgánmi fondu sú Predseda rady fondu, Rada fondu, Kontrolná komisia a Tajomník rady fondu. Rada fondu môže na zistenie a posúdenie rozsahu a výšky škôd vymenovať odbornú komisiu.

Čl. V.
Rada fondu

(1) Predsedom Rady fondu je predseda samosprávneho kraja.

(2) Podpredsedom Rady fondu je primátor krajského mesta. 

(3) Rada má spravidla 9 členov. Členmi Rady fondu sú predseda samosprávneho kraja, podpredsedovia samosprávneho kraja, primátor krajského mesta a predsedovia regionálnych ZMO.

(4) Členstvo v Rade fondu zanikne členovi Rady fondu uplynutím funkčného obdobia alebo vzdaním sa členstva na základe písomnej žiadosti alebo ústnej žiadosti zaznamenanej v zápise z rokovania Rady fondu.

(5) Za člena Rady fondu zastupujúceho  samosprávny kraj, krajské mesto, alebo regionálne ZMO pôsobiace na území samosprávneho kraja, ktorému členstvo v Rade fondu zaniklo, kooptuje rada nového člena Rady fondu podľa čl. V. ods. 3 tohto štatútu.

(6) Rada je uznášaniaschopná ak je prítomných najmenej dve tretiny členov Rady fondu. Uznesenia Rady fondu sú platné ak boli prijaté trojpätinovou väčšinou prítomných členov. Členovia Rady fondu môžu v odôvodnených prípadoch hlasovať „per rollam“ alebo konferenčným spôsobom (telefón na hlasito).

(7) Do pôsobnosti Rady fondu patrí najmä:

a) rozhodovať o použití prostriedkov fondu,                                                                                                            b) rozhodovať o poskytovaní finančných prostriedkov a ich výške,                                                                                     c) rozhodovať o návrhoch na zmenu a doplnenie štatútu fondu.
(8) Rada fondu spravidla spolupracuje s odbornými orgánmi krízového riadenia na území samosprávneho kraja.

(9) Rada sa stretáva podľa potreby, najmenej 2x ročne.

Čl. VI.                                                                                                                                      
Tajomník Rady fondu

(1) Tajomník rady fondu je výkonným pracovníkom rady fondu. Pripravuje podklady a materiály na rokovania rady fondu. Zabezpečuje organizačne zasadnutia rady a jej poradných orgánov.

(2)  Podľa pokynov Predsedu rady fondu zvoláva zasadnutie Rady fondu.



(3) Tajomník rady fondu vedie dokumentáciu o činnosti Rady fondu a zabezpečuje plnenie uznesení Rady fondu prostredníctvom odborných pracovníkov úradu samosprávneho kraja.



(4)  Funkciu tajomníka Rady fondu vykonáva poverený asistent predsedu samosprávneho kraja.

Čl. VII.
Spravovanie finančných prostriedkov fondu                                                                                            

(1) Predseda Rady fondu zodpovedá za plnenie rozhodnutí Rady fondu v oblasti hospodárenia s finančnými prostriedkami fondu.

(2) Predseda Rady fondu zodpovedá rade za administratívno-technický a organizačný chod fondu, zabezpečovanie finančných prostriedkov pre fond, ako aj spravovanie finančných prostriedkov fondu. 

(3) Predseda Rady fondu predkladá Rade fondu návrhy na poskytnutie prostriedkov z fondu na účel vymedzený týmto štatútom.

(4) Správu finančných prostriedkov fondu zabezpečujú poverení zamestnanci samosprávneho kraja, ktorí: 

a) pripravujú podkladové materiály na rokovanie rady fondu,
b) administratívne zabezpečujú realizáciu rozhodnutí rady fondu,
c) vykonávajú kontrolu dodržiavania účelovosti a hospodárnosti vynakladania poskytnutých finančných    prostriedkov, zabezpečujú vrátenie nepoužitých alebo neoprávnene použitých finančných prostriedkov, 
d) zabezpečujú styk s peňažnými ústavmi, sledujú stav finančných prostriedkov na účte,
e) vypracúvajú správu o činnosti fondu,                                                                                                            
f) realizujú ďalšie úlohy podľa potreby fondu.

ČI. VIII.
Zdroje fondu

(1) Na realizáciu účelu a na činnosť fondu získava fond finančné prostriedky predovšetkým z príspevku z rozpočtu samosprávneho, príspevkov z rozpočtov miest a obcí samosprávneho a finančných príspevkov a darov od tuzemských a zahraničných právnických alebo fyzických osôb. 

(2)  Príspevok miest a obcí v samosprávnom kraji, ktoré sa rozhodli do fondu prispievať, predstavuje ročne výšku ............€  na jedného obyvateľa obce alebo mesta. Obce a mestá v pôsobnosti samosprávneho kraja uhradia ročný príspevok najneskôr do konca mesiaca jún príslušného roka.

(3)  Pri živelných pohromách, haváriách, alebo mimoriadnych udalostiach väčšieho rozsahu je možné poskytnúť fondu mimoriadny dobrovoľný finančný príspevok z obcí, alebo finančné dary  právnických alebo fyzických osôb.

(4) Samosprávny kraj určí výšku príspevku do fondu pre príslušný rozpočtový rok po odsúhlasení Zastupiteľstvom samosprávneho kraja. Príspevok samosprávneho kraja do fondu spravidla predstavuje ........... € na jedného obyvateľa kraja. 

(5)  V mimoriadnych prípadoch môže Rada fondu rozhodnúť o inej výške príspevku do fondu, ako je uvedené v čl. VIII. ods. 2 a ods. 4.

Čl. IX.
Použitie prostriedkov fondu a ich poskytovanie

(1) Prostriedky fondu možno použiť na účel odstránenia následkov živelných pohrôm, havárií a mimoriadnych udalostí, prípadne realizáciu opatrení na predchádzanie  takýmto udalostiam na území samosprávneho kraja. 

(2) Prostriedky fondu možno poskytnúť členom fondu na základe písomnej žiadosti a následne uzatvorenej zmluvy ak im vznikla škoda v dôsledku živelnej pohromy, havárie alebo mimoriadnej udalosti na majetku, ktorý sa nachádza na území samosprávneho kraja. V odôvodnených prípadoch môže Rada fondu rozhodnúť o poskytnutí nenávratných finančných prostriedkov členom fondu, ale aj iným právnickým osobám na realizáciu opatrení v súvislosti s predchádzaním vzniku mimoriadnych udalostí alebo odstraňovania ich následkov. Na poskytnutie prostriedkov z fondu nie je právny nárok.

 (3) Na odstránenie následkov živelných pohrôm, havárií, mimoriadnych udalostí alebo opatrenia k predchádzaniu takýchto udalostí, môže byť podľa tohto štatútu poskytnutý nenávratný finančný príspevok z prostriedkov fondu členom fondu, ak bol príspevok do fondu podľa čl. VIII. uhradený, alebo na ich návrh,  iným právnickým osobám.  

(5) Obciam alebo mestám, ktoré neuhradili stanovený príspevok do fondu podľa čl. VIII. môže byť na základe rozhodnutia Rady fondu poskytnutá návratná bezúročná finančná pôžička z prostriedkov fondu na odstránenie následkov živelných pohrôm, havárií a mimoriadnych udalostí.

(6) Ten, kto použil prostriedky fondu v rozpore so schváleným účelom použitia, alebo neoprávnene zadržal prostriedky fondu, je povinný ich vrátiť fondu. 

ČI. X.
Hospodárenie fondu

Za hospodárenie s prostriedkami fondu zodpovedá samosprávny kraj.  
Čl. XI.

Kontrolná komisia

(1) Kontrolu hospodárenia fondu vykonáva Kontrolná komisia fondu. Kontrolná komisia fondu je 5 členná. 

(2) Za členov Kontrolnej komisie fondu delegujú po jednom  zástupcovi regionálne združenia ZMO na území samosprávneho kraja a samosprávny kraj.  Predsedu Kontrolnej komisie fondu si volia medzi sebou delegovaní členovia komisie.

Čl. XII.
Záverečné ustanovenie

Tento štatút nadobúda platnosť a účinnosť dňom jeho schválenia Zastupiteľstvom samosprávneho kraja a Radami regionálnych ZMO pôsobiacich na území samosprávneho kraja.










� 	Profesionálne hasičské útvary sú zriadené len v 6 hlavných mestách spolkových krajín: Viedeň, Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Linz a Salzburg. Všetky ostatné hasičské zbory v Rakúsku sú dobrovoľnícke organizácie, pričom môžu mať postavenie verejnoprávnej právnickej osoby (napr. v Dolnom Rakúsku a Burgenlande), alebo sú podriadené príslušnej obci ako jej pomocný a výkonný orgán. Všetky však majú rovnaké kompetencie, pokiaľ ide o verejnú ochranu pred požiarmi a plnenie ďalších úloh a sú zapísané v „hasičskom registri“. V každej spolkovej krajine existuje Zemské hasičské združenie (na čele je volený Zemský hasičský veliteľ), ktoré vypracúva záväzné normy (prijímajú sa formou krajinských zákonov), zabezpečuje odbornú prípravu a vzdelávanie (okrem Viedne má každá spolková krajina vlastnú hasičskú školu) a vytvára výstrojné štandardy. Každé združenie má aj tzv. Zemské hasičské veliteľstvo, ktoré je jeho servisným pracoviskom, poskytujúcim odbornú a metodickú pomoc jednotlivým hasičským útvarom. V prípade nasadenia viacerých hasičských útvarov (zborov) ich činnosť koordinuje a riadi zemská Služba civilnej ochrany (Katastrophenhilfsdienst), čo je orgán regionálnej vlády.


Zemské hasičské združenia a mestá s vlastnými profesionálnymi hasičskými zbormi na federálnej úrovni zastrešuje Spolkové hasičské združenie, ktoré však nemá žiadne veliteľské štruktúry.





� 	Obce majú zo zákona povinnosť zriadiť a prevádzkovať svoj vlastný hasičský zbor. Povinnosť mať vlastnú protipožiarnu jednotku môžu úrady uložiť aj podnikom s nebezpečnou prevádzkou. Ak nie sú dobrovoľníci, obec môže vhodným osobám túto povinnosť aj uložiť. Výnimka existuje len v spolkových krajinách Dolné Rakúsko a Štajersko, kde obec o výkon tejto služby môže požiadať aj podnikový hasičský útvar, ak sa v obci nachádza, alebo susednú obec.


� 	Istá pani v testamente odkázala fondu uvedenú sumu. Po dohode s finančnou prokuratúrou boli prostriedky použité na doplnkovú ochranu pred povodňami v obci Bad Ischl, ktorá by inak nemohla byť vykonaná. 


� 	Škody v pôsobnosti Spolkového ministerstva lesného, pôdneho a vodného hospodárstva a životného prostredia a Spolkového ministerstva dopravy, infraštruktúry a telekomunikácií 
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