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Slovenská asociácia poisťovní  (SLASPO) je záujmovým združením komerčných poisťovní a jej cieľom je reprezentovať, chrániť a presadzovať spoločné záujmy svojich členov vo vzťahu k ústredným orgánom štátnej správy, iným právnym subjektom, širokej verejnosti a zahraničiu. Aktivity asociácie sú zamerané najmä na oblasť ekonomiky poistenia, vzdelávania a propagácie poisťovacieho sektora ako celku. V SLASPO je združených 18 poisťovní a 4 pobočky poisťovní z iných členských štátov. Trhový podiel členských poisťovní činí cca  98 percent.
Je členom Insurance Europe- Európskej federácie asociácií (predtým CEA), ktorá združuje jednotlivé národné asociácie v Európe.

Stanovisko SLASPO
k návrhu zákona o osobitnom odvode z podnikania 

v regulovaných odvetviach 
Návrh zákona o osobitnom odvode z podnikania v regulovaných odvetviach zahŕňa do svojej pôsobnosti aj poisťovne a zaisťovne, podnikajúce na základe povolenia vydaného NBS. Poisťovne by však mali byť vyňaté z pôsobnosti tohto návrhu zákona, pretože  systémovo nepatria do tejto skupiny podnikov. Na druhej strane, ani zaradenie poisťovní do návrhu zákona, ktorý rieši odvod z bánk, nie je bez ďalšieho realizovateľné, pretože poisťovníctvo má svoje špecifiká, ktoré ho významne odlišujú od bánk – viď dokument CEA – európskej federácie  asociácií v poisťovacom  sektore  „Poisťovníctvo je osobitný sektor“ http://www.slaspo.sk/15026
Systémové odlišnosti poisťovní:
1. Poisťovníctvo sa nevykonáva na báze monopolu na slovenskú licenciu
· Na rozdiel od ostatných činností, uvedených v návrhu zákona môže poisťovaciu činnosť na Slovensku vykonávať aj poisťovňa, ktorá získala povolenie na podnikanie v inom členskom štáte (tzv. európsky pas) a to formou zriadenia pobočky, alebo na základe práva voľného poskytovania služieb. Momentálne pôsobí na slovenskom poistnom trhu iba 18 poisťovní s licenciou od NBS,  ďalších  16 poisťovní tu pôsobí na základe  licencie vydanej v inom členskom štáte a fungujú ako pobočka (na ktorú sa návrh zákona nevzťahuje).
· V súčasnosti na Slovensku nie je licencovaná žiadna zaisťovňa a pri zavedení nových požiadaviek ani nepredpokladáme záujem o etablovanie sa zaisťovne na slovenskom trhu. 
· Na Slovensku sú iba dve poisťovne so slovenským kapitálom (Poisťovňa Poštovej banky a Rapid Life). Bolo by veľmi užitočné, keby sa na Slovensku podarilo vytvoriť také podnikateľské prostredie, ktoré by vzbudzovalo záujem aj ďalších investorov zriadiť  tu ďalšiu poisťovňu alebo zaisťovňu. Tento odvod však  nepriamo zvyšuje daňové zaťaženie, čím sa podnikanie v oblasti poisťovníctva stane na Slovensku nekonkurencieschopné. V situácii, keď európske poisťovacie skupiny prehodnocujú svoju stratégiu v krajinách strednej a východnej Európy aj v dôsledku Solvency II, je zavedenie takéhoto odvodu veľmi negatívnym signálom.
2. Jednoduchá transformácia na pobočku
· Každá poisťovňa môže veľmi operatívne transformovať svoj právny status z akciovej spoločnosti na pobočku bez toho, aby akokoľvek obmedzovala svoju obchodnú činnosť na Slovensku, ale s významným vplyvom na:
a. zamestnanosť, pretože pobočka nepotrebuje predstavenstvo, dozornú radu, sofistikovanejšie povolania ako risk manažér, aktuár, interný audit, produktové oddelenia, kompletnú správu a likvidáciu a iné, pretože tieto služby si bude kupovať od matky. V SR tak zostanú iba distribučné kanály.
b. množstvo kapitálu (technických rezerv) investovaného do aktivít na Slovensku, 
c. slovenskú reguláciu (MF SR) na poisťovacej  činnosti, pretože pobočky podliehajú z väčšej časti regulácii podľa krajiny sídla matky,
d. slovenský dohľad (NBS) nad výkonom poisťovacej činnosti v SR, ktorý je pri pobočke prakticky iba sprostredkovaný (cez dohľad nad matkou).
· Momentálne je poistný sektor pod silným tlakom požiadaviek na kapitál v dôsledku transpozície smernice  č. 2009/138/ES o Solventnosti II, ktorá  zavádza nové regulatórne požiadavky na kapitál. Už tento fakt sám osebe vedie mnohé materské spoločnosti k úvahám o transformácii akciových spoločností na pobočky, čo by ich oslobodilo od viazania nutného kapitálu na Slovensku a znížilo náklady na výkon poisťovacej činnosti. Ďalšie finančné zaťaženie ich dcérskych spoločností by mohlo toto ich rozhodovanie urýchliť.
3. Plná cenová liberalizácia
· Poisťovníctvo nepodlieha osobitnej regulácii cien za poskytované služby, pretože podnikanie v tomto sektore  je plne liberalizované. 
· Momentálne výšku poistného negatívne ovplyvňuje nielen vysoká miera konkurencie, ale aj európska agenda antidiskriminácie, ktorá núti poisťovne nepoužívať pri tvorbe ceny niektoré rizikové faktory, ako je pohlavie a v budúcnosti možno aj vek a telesné postihnutie. 
4. Level playing field
· Ak odvodom zaťažíme iba niektoré zo subjektov, ktoré môžu podnikať na Slovensku, bude významne narušené pravidlo „level playing field“, tak často proklamované regulátorom (MF SR).  Vytvorí sa rozdielna  podnikateľská situácia pre rôzne druhy podnikov a k už existujúcim rozdielom medzi poisťovňami so slovenskou licenciou  oproti pobočkám poisťovní z iných členských štátov sa pridá nové delenie medzi poisťovňami so slovenskou licenciou so ziskom nad 3 000 000 eur oproti ostatným slovenským poisťovniam.
5. Výnosy z činnosti poisťovne majú jediný zdroj
· Poisťovne môžu podľa zákona o poisťovníctve vykonávať výlučne poisťovaciu činnosť, preto jej výnosy , na rozdiel od ostatných subjektov, uvedených v návrhu zákona, môžu pochádzať iba z tohto zdroja. 

Možnosti ako prispieť ku konsolidácii verejných financií  cez poisťovníctvo
SLASPO v tejto chvíli nemôže  ponúknuť rýchly a bezproblémový zdroj v poisťovníctve, z ktorého by bolo možné sanovať verejné financie. Na druhej strane je nám známe, že jednotlivé členské štáty používajú rôzne formy  na získavanie zdrojov z poisťovacieho sektora. Ale všetky tieto známe formy (špeciálne dane, odvody)  sú vždy vyvážené takými opatreniami štátov, ktoré podporujú rozvoj poisťovníctva a tým zvýšenie základne pre výber daní, či odvodov. Na Slovensku sa doteraz uplatňoval trend , že okrem odvodu 8% z PZP nebola zavedená  žiadna osobitná daň z poistného.  Na druhej strane štát ani neposkytoval žiadnu štátnu podporu , či už faktickú, alebo aspoň verbálnu. Naopak, poisťovne sa ústami štátnych predstaviteľov rôznych vládnych garnitúr doteraz stavali  do svetla ziskuchtivých molochov, ktoré poistených iba zdierajú. Nikdy nebola  vyzdvihovaná reálna pomoc poisťovne v prípade , že nastala nejaká katastrofa ( Krásna Hôrka je dobrým príkladom). 
Preto sa domnievame, že pred zavedením akéhokoľvek odvodu, alebo dane v poisťovníctve je treba  s plnou vážnosťou a na vysoko profesionálnej báze diskutovať minimálne o týchto možnostiach:

1. Konsolidácia verejných financií cez podporu komerčného  poistenia 
Historicky je slovenské obyvateľstvo zvyknuté na absolútne zabezpečenie zo strany štátu. Preto komerčné poistenie, ako doplnkový zdroj zabezpečenia pre prípad staroby, choroby alebo ujmy na majetku nie je bežným ľuďom dostatočne známy. Preto je prepoistenosť osôb a majetku na Slovensku relatívne veľmi nízka a je ťažko porovnateľná s vyspelými európskymi krajinami. Príčinou tohto nízkeho podielu je okrem historickej skúsenosti nášho obyvateľstva tiež  fakt, že žiadna z ponovembrových vlád sa nepokúšala zaviesť rozumnú ekonomickú motiváciu obyvateľov k zabezpečeniu sa proti rizikám staroby , choroby alebo ujme na majetku. Rozumnou ekonomickou motiváciou rozumieme inštitúty využívané vo vyspelých krajinách  - napr. možnosť odpočítať  poistné z daňového základu, viazanie štátnej pomoci v prípade živelných pohrôm na individuálne  poistenie (  v prípade, že objekt bol poistiteľný neposkytnúť pomoc z verejných zdrojov) a pod. Predchádzajúca vláda dokonca vyslala opačný signál – zakazovala poistiť majetok štátu z dôvodu šetrenia na poistnom. Zvýšenie samostatnosti osôb pri ochrane svojej osoby a majetku pred rizikami zníži tlak osôb na sociálne zabezpečenie zo strany štátu.
2. Oslobodenie štátu od  neprimeraných záväzkov 
Systém nastavený smernicou Solvency II má ambíciu takmer absolútne ochrániť klienta, voči ktorému má poisťovňa na základe poistnej zmluvy dlhodobé záväzky. Preto tie  aktivity štátu, ktoré smerujú k dlhodobým finančným záväzkom voči občanom, by mali byť zabezpečené cez poisťovne, ktoré sú automaticky podriadené týmto pravidlám. Myslíme tým najmä oblasť vyplácania dôchodkov z druhého piliera a transformáciu úrazového poistenia ( poistenie zodpovednosti zamestnávateľa za pracovné úrazy a choroby z povolania). Ak by štát rozhodol, že tieto aktivity budú vykonávať iné inštitúcie, mal by  zabezpečiť, aby aj tieto postupovali podľa pravidiel Solvency II., podľa princípu rovnaké riziko-rovnaké pravidlá. Zavedením prísnych pravidiel pre všetkých štát zabezpečí obozretné narábanie s takýmito finančnými  prostriedkami a tým sa vyhne   zodpovednosti za prípadné finančné záväzky takýchto inštitúcií a teda aj tlaku na verejné financie.
3. Sankčné poistné  v PZP – podpora poctivých osôb zo strany štátu
Povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozidla (PZP) je jediným povinným poistením na Slovensku, ktorého obsah a rozsah je exaktne upravený právnym predpisom ( zák. 381/2001 Z.z.). Táto právna úprava však takisto žiadnym spôsobom „nevychováva“  obyvateľov k plneniu si povinnosti uzavrieť poistenie ( a tým ochrániť tretie osoby pred dôsledkami dopravnej nehody) . Na Slovensku totiž stále nie je zavedené tzv. sankčné poistné – t.j. poistné s prirážkou , vyrubené za celú dobu, po ktorú bola osoba preukázateľne nepoistená. Ak by takéto sankčné poistné bolo príjmom garančného fondu, znížila ( alebo úplne odstránila)  by sa povinná dotácia do tohto fondu zo strany poisťovní, zo zaplateného poistného „poctivými“ osobami. Poctivý občan by tak pozitívne  pocítil ochrannú ruku štátu .
4. Finančná „negramotnosť“ – tlak na  štátne sociálne siete
Uvedomujeme si, že situácia v povedomí občanov sa nedá zmeniť zo dňa na deň. SLASPO už urobilo rad krokov k zvyšovaniu finančnej gramotnosti, ďalšie aktivity sú v prípravnej fáze. Sme pripravení  spolupracovať s príslušnými štátnymi orgánmi  pri vytváraní učebných textov o poistení pre rôzne typy a stupne škôl. Výsledkom by mal byť finančne gramotný občan, ktorý pochopí zmysel poistenia a dokáže sa sám postarať o svoju osobu a majetok.  Tým sa významne zníži nebezpečenstvo, že v dôsledku nejakej nepriaznivej situácie spadne do štátnej sociálnej siete.
Odborníci z poisťovní, združenými v SLASPO sú pripravení  s ministerstvom spolupracovať pri všetkých ďalších legislatívnych krokoch , ktoré budú nevyhnutné na zabezpečenie konsolidácie verejných financií  cez sektor komerčného poisťovníctva.
Jozefína Žáková 
generálna riaditeľka
V Bratislave, dňa 14. 6. 2012

