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Vážený pán

JUDr. Tomáš Borec
minister

Ministerstvo spravodlivosti SR
Župné námestie...
Bratislava







V Bratislave,  20. novembra 2012

Vážený pán minister,

dovoľujeme si Vás osloviť v súvislosti s problematikou súkromného poistného práva, špeciálne vplyvu antidiskriminácie (rodovej rovnosti)  na poistnú zmluvu, resp. celé poisťovníctvo. 
V ostatných dňoch a týždňoch sme viedli intenzívnu komunikáciu so  zamestnancami MS SR  ohľadne novely antidiskriminačného zákona , ktorá je prijímaná aj z dôvodu  zmeny smernice 2004/113/EC , vynútenej rozhodnutím ECJ v kauze Test Achats, ktorým sa zakazuje používanie rozdielnych sadzieb v poisťovníctve z dôvodu pohlavia. Náš enormný záujem o túto agendu vyplýval z toho, že zmena sadzieb v poistných zmluvách je komplexná, dlhodobá a nákladná záležitosť  , ktorá zasahuje tak právnu ako aj poistno-matematickú a administratívnu stránku poistných zmlúv. Poisťovne sa preto na túto zmenu pripravovali už od zverejnenia rozhodnutia ECJ v marci 2011 tak, aby boli najneskôr  k 21.12.2012 pripravené  predávať nové  poistky iba s jednotnou sadzbou pre mužov a ženy a so zmenami na starých zmluvách nakladať tak, ako to predpokladá „Usmernenie  Európskej komisie  k uplatňovaniu smernice Rady 2004/113/ES pri poistení na základe rozsudku Súdneho dvora EÚ vo veci C-236/09 (Test Achats)“. Napriek zložitosti problematiky mali poisťovne teda vecne jasno a legislatívny proces pri novelizácii antidiskriminačného zákona sme úzkostlivo sledovali hlavne preto, že  Úrad vlády SR nám oznámil, že bude navrhovať  povinnosť používania jednotných sadzieb skôr a to už od 1.12.2012.
Poisťovne sa na tento časový posun začali pripravovať, ale návrh novely  stále nebol predložený, pretože práve prebiehala zmena kompetenčného zákona. Aj túto zmenu sme sledovali s veľkým záujmom a boli sme to tiež my, ktorí sme v medzirezortnom pripomienkovom konaní upozornili predkladateľa, že agenda rodovej rovnosti bola v návrhu opomenutá a nebola „pridelená“ žiadnemu ministerstvu. Až  po upozornení na absenciu ustanovenia určujúceho kompetentný úrad pre túto problematiku bola agenda pridelená MPSVaR. Očakávali sme teda, že toto ministerstvo bude aj gestorom zmeny antidiskriminačného zákona. Po dlhšom pátraní sme sa až v polovici septembra dozvedeli, že napriek aktuálnemu zneniu kompetenčného zákona bude návrh zákona predkladať ministerstvo spravodlivosti. Preto sme kontaktovali relevantné osoby s ponukou na spoluprácu, ale hlavne s otázkou, kedy sa predpokladá účinnosť novely.  Boli sme uistení, že to bude v súlade s direktívou až 21.12.2012 , pretože skorší termín už nie je možné dodržať. Tým sa pre poisťovne v danej chvíli síce vyjasnila otázka účinnosti , ale objavili sa problémy s navrhovaným znením prechodného ustanovenia. Na túto tému sme potom viedli pomerne rozsiahlu komunikáciu, ale naše argumenty boli vypočuté iba z menšej časti. Na rokovanie vlády bol predložený kompromisný návrh, ktorý však môže v budúcnosti pri zjednodušenom pohľade na poistnú zmluvu vyvolávať mnohé nedorozumenia. Prekvapujúco sa však na  rokovaní vlády nielenže potvrdilo kontroverzné  znenie prechodného ustanovenia, ale sa navyše zmenil aj dátum účinnosti na 1.3.2013.  To vzbudilo v radoch poisťovní a sprostredkovateľov  šok a vyvolalo mnoho otázok a hlavne obavu, že verejnosť sa bude cítiť oklamaná ich doterajšími informáciami o nutnosti zmien  v nových poistných zmluvách.
Dátum 21.12.2012 bol totiž už od zverejnenia rozhodnutia ECJ silne medializovaný v rámci celej EÚ a rovnako aj na Slovensku. Vyjadrovali sa k nemu politici aj rôzni odborníci na antidiskrimináciu a verejnosti to bolo predkladané ako definitívne odstránenie diskriminácie podľa pohlavia, ktorej sa budú musieť poisťovne najneskôr od tohto dátumu podriadiť. Poisťovne urobili všetko preto, aby splnili požiadavky smernice napriek tomu, že hlboko nesúhlasia s jej  znením a relevantným orgánom EÚ predložili celý rad dôkazov, že práve zjednotením sadzieb sa zakladá diskriminácia ( hlavne pre ženy). Slovenská asociácia poisťovní (SLASPO) v tejto súvislosti vypracovala stanovisko k celej antidiskriminačnej agende, ktoré  Vám pripájame v prílohe.

Ak teda bude definitívne schválený návrh novely antidiskriminačného zákona  v takej podobe, ako bol Vami predložený do MPK ( t.j. s účinnosťou od 1.3.2013), budeme považovať za žiaduce, aby  MS SR eliminovalo prípadné otázky verejnosti o praktickom dosahu takéhoto riešenia.
Predpokladáme, že bude potrebné vysvetľovať či:
· poisťovne musia používať jednotné sadzby pre mužov a ženy až od 1.3.2013
· poisťovne  môžu používať rozličné sadzby, resp. súbežne jednotné aj rôzne sadzby až do 1.3.2013
· poisťovne môžu začať používať jednotné sadzby aj kedykoľvek pred 21.12.2012

· termín stanovený v rozhodnutí ECJ (resp. v upravenej smernici) zaväzuje štát a nie jednotlivé poisťovne

· ak všetky poisťovne , alebo väčšina z  z nich začne používať jednotné sadzby odo dňa 21.12.2012 ( pretože sú už na to technicky nastavené)  , nejde  o dohodu obmedzujúcu súťaž
 a tiež, ktorý  orgán štátu je kompetentný na posudzovanie správnosti postupu poisťovne. 
Vážený pán minister, poistné zmluvy sú veľmi špecifické a je iba málo odborníkov, ktorí sa tejto problematike venujú aj v teoretickej rovine. Problematika poistných zmlúv , je riešená v Občianskom zákonníku z roku 1964 a už dávno nevyhovuje reálnej dobe, čomu nasvedčujú aj problémy popisované v tomto liste. Preto veríme, že si nájdete čas na stretnutie s vrcholnými predstaviteľmi poisťovacieho sektora a vypočujete naše argumenty a návrhy na zmeny. 

Radi sa prispôsobíme Vaším časovým možnostiam, preto prosím navrhnite čas stretnutia.
S úctou
                        Ing. Marek Jankovič
   




JUDr. Jozefína Žáková
                                prezident 
   




  generálna riaditeľka
Na vedomie:

· minister práce , sociálnych vecí a rodiny SR

· minister financií SR
· guvernér Národnej banky Slovenska
_________________________________________
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