PredbeZné pripomienky
ZSPS

k paragrafovanému zneniu navrhu novely zakona o verejnom obstaravani

1.

Strategicka zakazka

Novo konstituovana ,Strategicka zakazka“ pre rozsiahle zdkazky (nad 10 mil. €) s poukazom
na zabezpecenie verejného zaujmu znamens, Ze sa nepouZziva transparentna verejna sutaz, ale
len na zaklade prieskumu trhu sa oslovuju podnikatelia, ktori vSak st zvyhodneni na ukor
ostatnych, ktori neboli verejnym obstaravatel'om identifikovani. Takyto sp6sob obstaravania
bude v rozpore s eurépskou smernicou o verejnom obstaravani tym, Ze nezabezpecuje zasady
rovnakého zaobchadzania, transparentnosti a proporcionality.

Uzatvaranie dodatkov

V suvislosti s Upravou moZnosti uzavriet dodatok vo vztahu kzmene ceny alebo kzmene
ekonomickej rovnovahy zmluvy mame za to, Ze osobitné vySpecifikovanie moZnosti zmeny
ceny nie je nevyhnutné, ato vzhl'adom k skutocnosti, Ze ekonomickd rovnovaha zmluvy je
tvorenda prave aj cenou predmetu plnenia; nové vymedzenie mdZe naopak vniest pochybnosti
v niektorych pripadoch, ked’ moZnost prislusnej zmeny a aj sposob jej vykonania je v zmluve
vymedzeny azavisi od splnenia vopred dohodnutych podmienok (k samotnej zmene
ekonomickej rovnovahy by vtakomto pripade nedochadzalo, kedZe zmene ceny koreluje
zmena v plneni), avSak zmluva vyzaduje uzavretie dodatku. VzhlI'adom k skutoc¢nosti, Ze navrh
zmeny zakona sa snaZi precizovat pévodny (absoltutny) zakaz uzavierania dodatkov je mozné
tito snahu privitat, pricom vSak mame za to, Ze vzhladom k dizke stidneho konania nie je
rozhodovanie sidu o naplneni podmienok pre uzavretie dodatku vhodnym rieSenim (otazny je
aj dopad dl#ky konania na postup stran pri plneni zavizkov, ktory nie je vobec rieSeny).
Otazkou je aj preCo po ukoncéeni sudneho konania nie je ustanovena povinnost uzavriet
dodatok s vymedzenim podmienok jeho uzavretia (v tomto pripade je spochybriovana samotna
efektivnost’ a hospodarnost navrhovaného procesu, ked postdenie podmienok sidom bude
Casto krat spojené snarotnym aaj ndkladnym dokazovanim (najma znalecké posudky)).
Predmetom konania zjavne ma byt len posudenie, ¢i boli splnené podmienky stanovené
zakonom.

Uzatvaranie dodatkov je pre uspesSného uchadzaca diskriminujice predovSetkym v pripadoch,
kedy sa zvySuje cena plnenia alebo jeho casti z d6vodov preukazatelne neleziacich na jeho
strane (pri stavebnych pracach oneskorené dodanie vykresov, neumoznenie prava pristupu na
stavenisko, nepredvidatelné fyzické podmienky, nalezy na stavenisku, prerusSenie prac
objednavatel'om, vysSia moc a pod.).

e Ajvtychto pripadoch by zhotovitel obdrzal tthradu az po pravoplatnom rozhodnuti sidu?

e Do tej doby by vykonaval prace bez ihrady opravnenych nakladov alebo by sa prace mali
zastavit?

e Po pravoplatnom rozhodnuti sidu by obdrzal aj zvySené naklady z tohto titulu vratane
uroku?

Navrhujeme preto obmedzit tieto ustanovenia len na pripady kedy sa dodatkom zvySuje cena
z dovodov leziacich na strane uspeSného uchadzaca.

K uzavieraniu dodatkov k zmluve a k podmienkam pre ich uzavretie vo vSeobecnosti by bolo
vhodné skoordinovat pravnu upravu aj spodmienkami pre proces ,zazmluviiovania“
doplnujacich stavebnych prac alebo sluzieb nezahrnutych do povodnej zmluvy, ktorych
potreba vyplynula dodato¢ne z nepredvidatelnych okolnosti, ¢i uz su alebo nie su technicky
alebo ekonomicky oddelitelné od povodného plnenia zmluvy (osobitne vyznamné, ak nie su
technicky alebo ekonomicky oddelitel'né).



3.

4.

Doplnenie Kkritérii na vvhodnotenie ponik

Doplnenie § 35 odsekom 8 je nejasné, pretoze ako sa mdze pri verejnom obstaravani zaviazat
uchadzac alebo zaujemca zaplatit VO alebo O v suvislosti so zakazkou a vy$ku sumy zvolit ako
kritérium. Toto ustanovenie je v priamom rozpore s deklarovanou zasadou, Ze bude
rozhodovat predovsetkym ekonomicky najvyhodnejSia ponuka (posilnenie tohto principu).

Doplnenie vyvhodnocovania pomik (mimoriadne nizka cena)

Navrh znenia nového odseku 4 v § 42 je matici a neod6vodnitel'ny, treba ho upravit
nasledovne (nemecka prax):

» (4) Ak boli predloZené najmenej tri ponuky, mimoriadne nizkou ponukou je vzdy ponuka,
ktora obsahuje cenu plnenia najmenej o

a) 15% nizSiu, neZ priemer cien plnenia podl'a ostatnych ponuk alebo
b) 10% niZ8iu, neZ je cena plnenia podl'a ponuky s druhou najniZSou cenou plnenia alebo
c) 30% nizsiu, nez je predpokladana hodnota zakazky.

5..Za problematické povaZzujeme navrhované zmeny v procese konania o namietkach,

a to vo vztahu k upusteniu od odkladnych tucinkoch ndmietok na konanie kontrolovaného a na
lehoty, ktoré kontrolovany urcil. Navrh podl'a ndsho nazoru opomina riesit’ situacie, ktoré z
upustenia od odkladnych tuc¢inkov moZu vyplyvat (najma pokracovanie s pripravou ponuky,
uzavretie zmluvy) ked’ dojde k rozhodnutiu o namietkach tak, Ze im bude vyhovené (prenos
zodpovednosti za rozhodovanie o odkladnom t¢inku na trad nie je vhodny). Zmena § 139 ods.
2 je podla nasho nazoru formulovana nevhodne. Aj ked prislusnd smernica EU umoziiuje
vylucit v niektorych pripadoch odkladny ucinok, je potrebné poznamenat, Ze zarovei pocita aj
s inym spOsobom vysporiadania vzniknutej situacie (napr. od$kodnenie). Z navrhovaného
znenia vyplyva, Ze ak d6jde k podpisu zmluvy a bude rozhodnuté o vyhoveni namietkam, bude
nasledovat konanie o urceni neplatnosti zmluvy (to nie je hospodarny proces).

6. Vo vztahu k zoznamu referencii

uvadzame, Ze zakon by mal rieSit’ aj pripadné spory o zapis alebo obsah zapisu referencie, a
d’alej, vztah zapisu o Ciastocnom plneni k zapisu o kone¢nom plneni (aj z pohl'adu pocitania
bodov).

7.K zapisovaniu do zoznamu podnikatel'ov

a jeho platnosti na obdobie 5 rokov mame pochybnosti o spravnosti takto evidovanych tdajov
a o tom, Ze budu vcas aktualizované (aj z ohl'adom na prepojenost IS verejnej spravy), rovnako
tak nie je jednoznac¢né riesenie v pripade chybnych udajov v IS verejnej spravy.

. V_navrhu zdkona su viaceré legislativne nedostatky, a dalej nedostatky, ktoré mozu

sposobovat problémy pri jeho aplikacii (rozpornost vykladov), ked st najmd nevhodné
pouZzivané jednotné/mnozné cisla (napr. Uprava vo vztahu k subdodavatelom), ako aj pocty
(napr. § 46 ods. 2).
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