[image: image2.jpg]Slovenskd asocidcia poistovni  (SLASPO) je zéujmovym zdruzenim komerénych poistovni a jej ciefom je
reprezentovat, chranit a presadzovat spolotné zaujmy svojich Elenov vo vztahu k dstrednym orgénom tatnej
sprévy, inym pravnym subjektom, Sirokej verejnosti a zahraniciu. Aktivity asocicie sti zamerané najmé na oblast
ekonomiky poistenia, vzdeldvania a propagécie poistovacieho sektora ako celku. V SLASPO je zdruzenych 17
poistovni a5 pobotiek poistovni z injch Elenskych 3tétov. Trhovy podiel Elenskych poistovni &ini cca 98 percent.
Je tlenom Eurépskej federacie asociacif (Insurance Europe), ktord zdruzuje jednotlivé narodné asocidcie v Eurépe.






Ministerstvo spravodlivosti SR
Štátna tajomníčka Monika Jankovská
Župné námestie 13
813 11 Bratislava

                                                                                                                    Bratislava 25.októbra 2012

Vec:  antidiskriminačný zákon - rozpor
Vážená pani štátna tajomníčka,
Obraciame sa na Vás ako podpredsedníčku legislatívnej rady vlády ale aj ako na zástupcu predkladateľa novely antidiskriminačného zákona, ktorý bol 23.10.2012 prerokovávaný v Legislatívnej rade vlády. Slovenská asociácia poisťovní ( SLASPO) uplatnila  v medzirezortnom pripomienkovom konaní dve pripomienky, z ktorých jednu – týkajúcu sa prechodného ustanovenia označila za zásadnú.
Vo vyhodnotení pripomienkového konania bola naša pripomienka označená ako akceptovaná, ale v návrhu predloženého do vlády bolo uvedené úplne iné prechodné ustanovenie, ktoré sa týkalo len riešenia obdobia posledných päť rokov, počas ktorých bolo možné používať rôzne sadzby pre mužov a ženy na základe výnimky podľa čl. 5 ods. 2 smernice 2004/113/ES. Takto navrhnuté ustanovenie podľa Vašich zamestnancov s ktorými sme komunikovali  ( p. Andrejšinová, p. Filčík) riešilo problém súvisiaci so zrušením odseku 8) v paragrafe 8, pretože  ako predkladateľ tejto novely ste mali vraj  ambíciu riešiť iba toto obdobie. 
Vzhľadom na to, že takto koncipované prechodné ustanovenie považujeme za zmätočné aj pre tento deklarovaný účel , navyše  v rozpore so znením tak smernice ako aj rozhodnutia ECJ  vo veci  C-236/09, oponovali sme tomuto prostredníctvom mailovej komunikácie s tým, že sme očakávali, že budeme vyzvaní  na ďalšiu diskusiu , keďže sme neboli pozvaní na riadne rozporové konanie v rámci MPK. Bolo pre nás nepríjemným prekvapením, že návrh bol bezo zmeny predložený do legislatívnej rady vlády a tam bol aj schválený. Sme si vedomí, že nami upravený návrh nie je dokonalý a považovali sme ho za kompromis, ktorý však mohol aspoň sčasti ošetriť legislatívne lapsusy, ktoré sa v oblasti odstraňovania diskriminácie v poisťovníctve na Slovensku v minulosti urobili.  Sme preto  presvedčení, že ak bude návrh schválený v takej podobe aj v parlamente, ako ho predkladateľ navrhol, bude to znamenať ďalší zmätočný krok v oblasti  transpozície antidiskriminačných smerníc, ktorý môže významne poškodiť finančné zdravie poisťovní a poisteným priniesť zmätok do množstva existujúcich poistných zmlúv. Vzhľadom na to, že poisťovníctvo je prísne regulovaným odvetvím finančného trhu, budeme o týchto problémoch informovať aj regulátora ( MF SR) a dohľad nad poisťovníctvom, ktorým je NBS.
Veríme však, že sa nám podarí problematiku Vám objasniť a tak nájsť  rýchly spôsob ako text prechodného ustanovenia ešte pred schvaľovaním v parlamente upraviť nasledovne:

Diskrimináciou nie je použitie rozdielov pri stanovení poistného a poistného plnenia založených na odlišnosti pohlaví v poistných zmluvách uzavretých pred 21. decembrom 2012
Tým by boli  odstránené aspoň najvážnejšie  možné aplikačné problémy novely, ktorými  podľa nášho názoru sú:

1. Nesprávne nastavený dátum prechodu na  jednotné sadzby
Podľa Vášho návrhu by rôzne sadzby bolo možné používať ešte 21.12.2012 napriek tomu že rozhodnutie hovorí, že už 21.12.2012 treba používať nové sadzby. Návrh MS SR teda nerešpektuje rozhodnutie ECJ – viď  naše stanovisko v prílohe k tomuto listu

2. Neošetrenie  právneho statusu všetkých zmlúv uzavretých pred 21.12.2012
Prechodné ustanovenie musí riešiť status všetkých poistných zmlúv , uzavretých pred 21.decembrom 2012, pretože hlavne  poistné zmluvy v životnom poistení sú kontraktmi uzavieranými na desiatky rokov, preto môžu byť dodnes v platnosti poistné zmluvy uzavreté v ktoromkoľvek z uvedených časových období. Na druhej strane mnohé z nich už zanikli a boli z nich vyplatené poistné plnenia. Preto nemožno v prechodníku uviesť, že sa vzťahuje iba na zmluvy uzavreté na základe § 8 ods.8) antidiskriminačného zákona  (t.j.  po 21.dec.2007 do 21.dec.2012 ) a navyše iba na tie z nich, ktoré sú platné ku dňu 21.dec.2012 !!! Fakt, že problematika poistných zmlúv je veľmi zložitá a nemožno veci posudzovať čierno-bielo viedol Európsku komisiu k vydaniu Usmernenia k uplatňovaniu smernice Rady 2004/113/ES pri poistení na základe rozsudku Súdneho dvora EÚ vo veci C-236/09( Test-Achats), ktoré reagovalo na mnohopočetné otázky európskeho poisťovacieho sektora, ako čo najtransparentnejšie aplikovať smernicu po vydaní rozhodnutia ECJ. Tento dokument sa tiež týka všetkých zmlúv, nielen tých ktoré boli uzavreté na základe výnimky podľa čl. 5 ods. 2 smernice !
V SR sa to týka poistných zmlúv,  uzavieraných  v rôznych etapách vývoja legislatívy:
· Pred rokom 2004 - až do prijatia smernice 2004/113/ES sa používanie rozdielnych sadzieb pre mužov a ženy považovalo za samozrejmé , čo  konštatuje aj smernica v recitáli, ods. 18). Mnohé z poistných zmlúv uzavretých pred prijatím tejto smernice sú ešte v platnosti, keďže poistné zmluvy sú dlhodobými kontraktmi a a nie je možné ich zo strany poisťovne jednostranne meniť. Poisťovňa navyše podľa OZ  ani nesmie životnú poistnú zmluvu  jednostranne vypovedať ( klient môže).
· Po roku 2004 – do 21. dec. 2007 –Smernica ustanovila, že používanie rozdielnych sadzieb je diskriminácia a stanovila  transpozičnú lehotu na uplatnenie pravidla o jednotných sadzbách    do 21.decembra 2007 . Do tohto dátumu aj bolo možné, aby si členské štáty uplatnili výnimku podľa čl.5.ods.5) smernice na používanie rozdielnych sadzieb na ďalších päť rokov. Výnimku si mohli uplatniť iba tie členské štáty, ktoré v čase jej uplatnenia ( t.j. v decembri 2007) ešte neuplatňovali vo vnútroštátnych predpisoch pravidlo o jednotných sadzbách ( viď smernica , recitál, ods.  19). Slovensko  teda  uplatnením výnimky potvrdilo, že v súlade s ustanovením čl. 5 ods. 1 smernice využilo v plnej miere transpozičnú lehotu a  používanie rozdielnych sadzieb považuje za legitímne  až do to 21.decembra  2007 a v ďalšom období na základe § 8 ods.8). Ak by to tak neurobilo, muselo by v príslušnom zákone používanie rozdielnych sadzieb výslovne zakázať už v roku 2007 a v prechodnom ustanovení k tomuto zákonu by logicky muselo ošetriť právny status poistných zmlúv uzavretých pred 21.decembrom 2007. 
· December 2007-december 2012 – SR si však uplatnila výnimku a pokračovala v možnosti  používať v poistných zmluvách  uzavretých  v tomto období rôzne sadzby na základe § 8 ods. 8) antidiskriminačného zákona.
· 21.december 2012  začne obdobie, kedy bude prvýkrát zakázané používanie rozdielnych sadzieb. V prechodnom ustanovení preto musia byť ošetrené všetky poistné zmluvy uzavreté  pred týmto dátumom.
Záver:

Slovenská legislatíva reagovala historicky značne rozporuplne  na  antidiskriminačná agendu v poisťovníctve, ktorá  má oproti ostatným sektorom pre  poisťovníctvo obrovský dosah na fungovanie poisťovní a teda aj ich finančné zdravie. Pripomíname, že neuvážené legislatívne zásahy do existujúcich právnych vzťahov, ktoré by mohli významne spätne ovplyvniť hospodárenie poisťovní  môžu vyvolať aj odvetné nároky akcionárov voči štátu, ak by v dôsledku toho  utrpeli škodu. 

Po zverejnení rozhodnutia ECJ poisťovne na Slovensku dlho hľadali kompetentnú inštitúciu, s ktorou by konzultovali všetky kroky, ktoré sú nutné urobiť k správnej aplikácii smernice , upravenej týmto rozhodnutím. S ľútosťou konštatujeme, že ani po ostatnej zmene kompetenčného zákona nám nie je jasné, ktoré ministerstvo je oprávnené „dohliadať“ nad správnosťou našich postupov a s ktorým by sme mali a mohli prípadné problémy konzultovať. Preto sme na ostatnom zasadnutí  Výboru pre rodovú rovnosť pri MPSVaR oslovili ministra práce SVaR p. Richtera, s návrhom, aby pre účely novelizácie antidiskriminačného zákona z dôvodu riešenia rodovej rovnosti v poisťovníctve bola vytvorená osobitná pracovná skupina, zložená zo zástupcov relevantných inštitúcií ( podľa našich vedomostí sú to MPSVaR ako príslušný podľa kompetenčného zákona, MS SR ako predkladateľ novely, MF SR ako regulátor pre poisťovníctvo, NBS ako dohľad nad poisťovníctvom). Pán minister takýto postup prisľúbil, ku skutočnému zriadeniu pracovnej skupiny však zrejme nedošlo.
Preto Vás v záujme zabezpečenia právnej istoty pre poistených aj poisťovne po 21.12.2012 prosíme o zabezpečenie právne čistého znenia prechodného ustanovenia a ponúkame otvorenú spoluprácu pri hľadaní korektných riešení . 
Sme pripravení s Vami spolupracovať a odpovedať na všetky Vaše otázky. 

             S úctou
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   JUDr. Jozefína Žáková
                      generálna riaditeľka
Na vedomie:

Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny

Ministerstvo financií

Národná banka Slovenska

Príloha:
 Pripomienky SLASPO k návrhu prechodného ustanovenia k ADS
_________________________________________
Slovenská asociácia poisťovní, Drieňová 34, P. O. Box 51, 820 09 Bratislava 29, telefón: 02/4342 9985, fax: 02/4342 9984
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