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Ministerstvo financií SR
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                                                                                                                                   Bratislava 10. augusta 2012

Vec:  FATCA
Vážený pán štátny tajomník,
Na základe nášho rozhovoru zo dňa 30.08.2012, v ktorom sme Vás informovali o akútnych problémoch, súvisiacich s úsilím poisťovní vyporiadať sa  právne čistým spôsobom s povinnosťami, ktoré pre všetky finančné inštitúcie ( a teda aj poisťovne) priniesol americký zákon  Foreign Account Tax Compliance Act – FATCA si Vám dovolím predložiť touto cestou doplňujúce informácie k problematike uplatňovania tohto predpisu v sektore poisťovníctva.
Všeobecné problémy súvisiace s týmto zákonom (t.j. ochrana osobných údajov , ochrana spotrebiteľa a iné) sú v zásade rovnaké pre celý finančný sektor a je nám známe, že v celej Európe tlačia svoje vlády  do rokovaní s USA  hlavne banky, ktoré zrejme spravujú najviac finančných účtov, ktoré budú spadať pod FATCA .Je nám známe, že je tomu tak na Slovensku a že Vás v tejto veci už Slovenská banková asociácia oslovila. Preto predpokladáme, že v tejto chvíli už MF SR , resp. ďalšie  relevantné ministerstvá analyzujú oba modely medzivládnych dohôd ( IGA – Intergovernmental Agreement) , ktoré boli vytvorené spoločným úsilím USA a piatich členských štátov EÚ ( Veľkej Británie, Španielska, Nemecka, Talianska, Francúzska) a  ktoré boli zverejnené 26.júla 2012. Sme si tiež vedomí, že rozhodnutie o tom, ktorá z týchto verzií bude pre Slovenskú republiku prijateľná závisí od vlády SR s ohľadom na existenciu alebo neexistenciu medzištátnych dohôd , ktorými Američania  uzavretie takejto dohody podmieňujú. 
Pre nás je však dôležité, že oba modely IGA už  reflektujú niektoré  právne prekážky, ktoré by znemožňovali  plnenie ustanovení FATCA poisťovňami. Pre sektor poisťovníctva sú významné tieto ustanovenia:
· Definícia „financial account“ – pre poisťovníctvo je významné , že model  IGA limituje aplikáciu FATCA iba na „cash value contracts“ a annuity contracts“. Ostatné kontrakty by mali vyť vylúčené a uvedené v „country specific „ dodatku, podľa prílohy č.II
· Európske penzijné produkty – vydanie prílohy, ktorá by mala byť dohodovaná bilaterálne je podľa našich informácií očakávaná v najbližšom čase

· Stanovenie minimálnej hranice – model IGA počíta s tým, že budú vylúčené nové  kontrakty s hodnotou pod 50 000 dolárov, ale nepočíta s tým, že by sa rovnaká hodnota použila pri anuitných kontraktoch
· „Grandfathering“ klauzula – model IGA vylučuje „cash value insurance contracts“ a “anuity contracts“  s hodnotou pod  250 000 dolárov uzavreté pred 31.12.2013 
Napriek tomuto pokroku sa v rámci Insurance Europe (IE) – Európskej federácie asociácií v poisťovníctve podrobne rozoberajú jednotlivé ustanovenia IGA , pretože pokusy o ich aplikáciu v poisťovniach vyvolávajú ďalšie otázky a nedorozumenia, ktoré súvisia okrem iného s tým, že jednotlivé národné právne systémy prisudzujú pojmom použitým v zmluve iné významy. Preto sa IE snaží momentálne dosiahnuť konsenzus medzi členskými asociáciami v tom, čo vnímajú ako kľúčové vecné problémy, ktoré by bolo treba komunikovať s USA spoločne a čo je nevyhnutné ponechať na bilaterálne rokovania.
SLASPO  nepozná formálne vzťahy medzi SR a USA v daňových otázkach, preto sa nezaoberáme  posudzovaním možnosti,  či a do akej miery budú USA považovať SR za partnera pre uzavretie dohody s rešpektovaním národných špecifík. V tejto chváli  dokonca ani nevieme presne pomenovať, aké množstvo poisťovacích produktov na Slovensku FATCA postihne, pretože poisťovne zatiaľ tiež iba analyzujú dosah FATCY na ich portfólio. Situáciu na Slovensku trochu komplikuje aj to, že až na dve poisťovne, ktoré majú „čistý slovenský pôvod“ (Poisťovňa Poštovej banky a Rapid Life) sú ostatné poisťovne dcérskymi spoločnosťami poisťovní z iných členských štátov EÚ. Tento fakt vyvoláva  otázku, ako by sa vyporiadali s problematikou FATCA nadnárodné spoločnosti v prípade, že by štát, v ktorom má matka sídlo uzavrela IGA a Slovensko, v ktorom má sídlo dcérska spoločnosť, by dohodu neuzavrelo. Môžeme len predpokladať, že v takomto prípade by nastal tlak na vládu SR aj zo strany ostatných, dotknutých  členských štátov únie. V našom prípade sú sídla materských spoločností hlavne v Nemecku, Rakúsku, Taliansku, Francúzsku, Holandsku a Belgicku.
Napriek tomu, že momentálne nevieme odhadnúť, či  majú poisťovne na Slovensku  vo svojich portfóliách významné množstvo FATCA relevantných „ financial accounts“ sme pripravení urobiť všetko preto, aby bolo u nás  pripravené také právne prostredie, ktoré by umožnilo poisťovniam vykonávať svoju činnosť bez obavy  z toho, že by privodili „sankciu“ zo strany USA pre seba, svojho klienta alebo pre svoju materskú spoločnosť. Preto ponúkame v mene našich členských poisťovní úzku spoluprácu s Vašimi odborníkmi pri príprave zmluvy s USA resp. pri  takej zmene slovenskej legislatívy , ktorá umožní naším členským poisťovniam byť „FATCA compliant“ 
             S úctou
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   JUDr. Jozefína Žáková
                      generálna riaditeľka
Na vedomie:

Ing. Vladimír Dvořáček, výk. riad. ÚDFT NBS
_________________________________________
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